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RECAPITULATIF DES SIGLES UTILISES
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INTRODUCTION

« Liens sociaux et pratiques des associations. timdamen changement » : I'interrogation qui
sous-tend cette recherche porte sur les transfmmsadies liens sociaux dans les associations
et autour d’elles. Il s’agit de comprendre comnegatticulent les pratiques associatives et les
politiques publiques, avec pour horizon 'améliaatdes partenariats entre pouvoirs publics
et associations.

Si l'association est '« art de s’associer » (Tomglle), de construire des liens sociaux
d’association, on peut comprendre qu’elle puisse é&u cceur de nos interrogations sur
I'évolution des liens sociaux. Si par essence ou fipelité sociale, I'association est de
produire des « étre-ensemble » et si ceux-ci sonvoee de transformation dans des sociétés
en profond changement, surtout dans leurs aspestpllus quotidiens (les liens sociaux
familiaux, les liens ordinaires dans I'espace pyles liens par les médias techniques), on
peut entrevoir le questionnement qui anime cettkeehe Qu’en est-il de l'art de tisser des
liens sociaux par les associations dans cette ritrur@dernité ?

On sait que la notion deen socialest assez vague et qu’elle peut étre difficileatier dans
son apparente neutralité. Qu’est-ce que le lierakB8aQu’est-ce que le lien social au regard
des associations ? Le lien social peut étre celwinggroupe impose a des individus dans un
espace social donné — lien social de dominatiodeesujétion. Il peut étre de multiples
relations de solidarité libres et volontaires. dlup étre celui d’'une tradition communautaire
qui impose ses normes et ses valeurs culturellegdividus.

Cette plasticité est gage d’'unecherche ouverte sur la nature et la qualificatides liens
sociaux C’est bien I'objet d’'une recherche que de qualifies liens sociaux, de leur donner
un sens, de maniere pluraliste. On peut le direemént. La notion de lien social peut étre
une notion dynamique ; elle met en scéne — pobtigfsociale — des divergences et des litiges
quant a ce qui fait lien social aujourd’hui. Ellenstruit ainsi un espace public de débats qui
devrait permettre la confrontation de multiplesréhtiels d’action et, donc, de valeurs qui
guident les activités associatives. Au nom de gaethleurs les actions sont-elles engagées ?
En arriere plan, se trouve dévoilé par rapport asagers urhorizon de valeursautour
desquelles doit tourner la recherche au regarch dspécificité des associations : un certain
type de lien social renvoie le plus souvent anonde souhaitablgui suppose I'énonciation
de normes et de valeurs. C’est un idéal de lienabapie les associations, de maniéere
implicite ou explicite, définissent dans leur ptajé/aleur d’'individualisation ou valeur de
I'agir collectif ? Valeur d’équité ou d’égalité ?aléur d’'usage ou valeur de citoyenneté ?
Etudier comment se construit le lien social au ssirautour des associations permet de
comprendre les valeurs et les normes qui sont tyagtathées.

En fait, des modeles de lien social senttensioret sont objets de controverses. Comment les

associations, acteurs de la société civile, prerelées en compte ces tensions, comment les
discutent-elles et les pensent-elles ?

1. Objet et problématique de la recherche

La recherche-action vise a mobiliser la problémegigu capital social de fagcon a éclairer et
guestionner les relations entre les pratiques &ds@s et les politigues publiques
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territoriales. L’étude a pour objectif d’analysees| conditions d’engagement et de
mobilisation des individus dans les associationdeat articulation avec les politiques
publiques régionales. L’équipe réunit, dans uneatéhe de recherche action partagée, des
acteurs engagés dans des activités associatides ehercheurs familiers de ce terrain. Cette
démarche vise quatre objectifs :

- mieux comprendre les transformations des liensasaci

- préciser le diagnostic du capital social assocsatifle-de-France,

- questionner I'articulation entre liens sociaux,o&sations, accession a des pratiques
citoyennes et action publique

- contribuer a I'apprentissage et a la diffusion develles capacités de coopération
dans la conduite des politiques publiques de tesistteurs privés et publics concernés.

1.1. Le constat : des liens sociaux en transfornoati

Pour étudier comment les associations contribuejatued’hui a tisser du lien social, il est
nécessaire de prendre en compte tout a la foishisgements qui affectent le fait associatif,
les bouleversements des institutions qui seraietéelin et les modifications des usages, des
mentalités, des représentations du lien socialnand, les relations des associations a la
puissance publique, ou encore lirrésistible mordgdepuissance des liens par les nouvelles
technologies.

Un passé qui n’est pas une référence

Sans doute, peut-on se référer au passé pour codnpries changements qui affectent les
liens sociaux générés par I'activité associative.s® situe par rapport a un modéle antérieur,
celui d'une société ou le travail était constitudd I'intégration sociale des individus, cette
utilité sociale fondant leur Iégitimité en tant ceitoyens, alors que le hors-travail était dévolu
aux associations ou se déployaient d’autres foaeestoyenneté. Cependant, il n’est pas sar
gue I'on puisse comprendre le réle actuel des #&smes dans le seul rapport au passé. C'est
sans doute occulter ce qui est invention et cdajurupture au regard de normes anciennes.
Mesurer un écart n'est pas forcément comprendmreipiion inédite du présent. Comprendre
le r6le des associations oblige peut-étre a chashgg@aradigme sociétal, dans la mesure ou la
société n’est plus d’intégration comme un tout argae (Durkheim). On fait I’hypothese que
ce changement de société oblige a repenser le dék associations. Les notions
d’engagement, de réciprocité et de confiance (m&nt dit de capital social), de gestion
associative dans les rbles de directeurs et deettodsdministration, de rapports entre
professionnels et bénévoles, font I'objet de tramsitions majeures dont il faut comprendre
le sens spécifique, sans se référer uniquementracmae antérieur qui, d’'une fagcon ou une
autre, est teinté de nostalgie. Qu’est-ce qui deplis de trois décennies s’est inventé et
construit dans une nouveauté qu’'on a peine a @éerir

Les études de la FONDA ou de tel de ses membre8V@ims, « Le capital social associatif
en France hier et aujourd’huii» Bevort, Lallement, (dir.), 2006) ont commencé &treesn
évidence le sens nouveau que revét souvent aujuuriEngagement d’un individu dans une
activité associative et les nouvelles formes diigion de I'action associative dans I'espace
public. Tandis que le nombre des individus engagés des associations s’accroit, les motifs
de I'engagement semblent se diversifier de plugles : besoin d’expression, de valorisation,
de reconnaissance et de « développement persagndékir de sociabilité, de rencontre
d’autrui, de liens affectivement et intellectuellemh enrichissants ; instrumentation utilitariste
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a des fins personnelles ; volonté de se rendre, utéd s’attaquer rapidement et efficacement
aux probléemes les plus urgents et/ou les plus itapty ; recherche de sens a sa vie...

Une déstabilisation profonde

Pour prendre la mesure de ces transformationsQIOA a dessiné une sorte de portrait
robot, de type idéal du modéle antérieur de I'eegaant pour le comparer au type idéal du
modeéle émergent, types idéaux dont on forcera vail@ment les traits jusqu’a la caricature.
Selon le type idéal du modele antérieur, I'engagenassociatif reposait sur une forme de
présupposé de la supériorité morale des valeulsctioks sur les valeurs individuelles.
C’était I'association qui donnait a 'adhérent sdentité et sa dignité sociale, I'image de soi
gu'il présentait aux autres, mais aussi qu'il sardot a lui-méme. D’ou I'étanchéité relative
des frontieres et la forme hiérarchique et pyrafeidie la démocratie associative. Cette
discipline collective « fusionnelle » n’était paasrgue comme une contrainte mais comme une
force, tant personnelle que collective.

Le type idéal du modéle de relations entre l'indliviet le collectif qui émergerait aujourd’hui
dans I'engagement associatif serait presque I'sevelu précédent. Il se fonde sur un principe,
la plupart du temps implicite, de supériorité denlarale individuelle sur la morale collective.
C’est le projet personnel de lindividu qui orierges choix d’engagement collectif. Rétif a
toute forme d’embrigadement, I'individu n'adhéreupla une association, ni méme a un
projet, mais a une action précisément circonschitet il attend la réalisation du but qu'il
poursuit (Cf. Worms, 2006 et Eme, 2001).

Que signifie ce nouveau modele qui apparait mawoisésif que les anciens modeles ou
I’ appartenancex des groupes sociaux et ou l'identification agresipes et a des réles étaient
davantage prégnantes ? On passerait des contreiagsartenance au souci de la trajectoire
personnelle : individualisme, rupture des parc@arsonnels, flexibilité accrue sur le marché
du travail, effritement des institutions de sosation, relachement des liens entre individus et
groupes, effondrement des anciennes communautéem@svet paysannes, diversification et
déstandardisation des formes familiales, accessies femmes a un statut autonome
conduisent a une plus grande diversification desasheles sociales de participation a la vie
sociale, diversification qui est en tension avesdaci de liens sociaux stables. Le champ des
significations a explorer est vaste.

1.2. Questionnement de la recherche : liens sociaagsociations et action publique

Au-dela de I'indéniable déstabilisation des lieasigux que refletent nombre de recherches et
de propos d’acteurs associatifs, les interrogatsement les suivantes :

- Qu’en est-il des liens sociaux produits par leoeasions ? Le lien des individus a
ces “corps intermédiaires” est-il encore sourcea®ésion sociale ou d’intégration ? Quels
sont les nouveaux rapports des individus aux aaoes qui émergent ? Comment se jouent
ces rapports dans une période de renforcemenindé/ltdualisme ?

- Les liens internes, mais aussi externes, dépenggaiement des injonctions a la
professionnalisation et a la rationalité gestiorsaie versant sociopolitique des associations
ne tendrait-il pas a étre refoulé au profit du &atsocio-eéconomique de gestion des activités
sous les contingences politico-administratives (E2005)7?

- Qu’en est-il des liens interassociatifs et de leaffets de réseau ou de ramification
réticulaire plus ou moins autonomes ? A proposedeliens, on peut parler de capital social
de mémorisation, de transmission, d’apprentissag#irevention, qui se trouve en tension
avec les vécus de 'immédiateté et du temps réel.
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- Qu’en est-il des liens institutionnels construite@la puissance publique et de leurs
conséquences sur la société ? Au-dela du themendggumentation, dans quelle mesure les
associations inventent-elles des usages des pe#iqubliques, en sont-elles des traducteurs
(Latour), des médiateurs, des intercesseurs, desracde mise en forme et de cohérence ?
Quelles tensions se dégagent entre instrumentatiwaduction ?

- Qu'en est-il des effets de la décentralisation ? Iheention de normes locales
(Commaille, 1987) par les acteurs locaux ? Commantqui fait proximité (I'action
associative notamment) se conjugue-t-il avec lemds de détachement des individus a
I'égard du local ? Quels types de liens sociaur siégagent ? Quel contenu concret donner
aux nouvelles formes dgouvernance territorialequi devraient impliquer 'ensemble des
acteurs concernés (Eme, 2005) et produire une ‘&llmugitoyenneté” ?

- Comment dans la nouvelle conjoncture (mondialisatiet régionalisation) les
problématiques et pratiques associatives peuvig-émerger, remonter et s’articuler avec
les initiatives institutionnelles et politico-adnstratives ? Comment en particulier peuvent se
développer des «formes hybrides d’action publigugar lesquelles fonctionnaires et
citoyens co-élaborent des projets ? Comment lexceg®ons peuvent-elles intervenir dans la
question de la crise de la représentativité ertigoé (Bevort, 2003) ? Comment se gere la
tension entre les dispositifs se réclamant de participation des habitants » et les activités
associatives, des lors que l'action publique valte dialogue participatif ?

- Se pose enfin la question de la distance des cewtitéales les moins diplémées avec
I'activité associative. Si les processus d’indiatisation de la société (cf. Corcuff, De Singly
et lon, 2005) ont des effets positifs (engagememipbraire mais trés exigeant des individus
dans des causes précises), qu’'en est-il des aspegadifs ? Les moins dotés en capitaux
relationnels, sociaux, économiques ont-ils les mey#de mettre en ceuvre de telles formes,
autonomes et labiles, d’engagement (Carrel, 2007) ?

1.3. La problématique : associations et capital isbc

Les associations participent, en tant que corpsrirédiaire, a la création de lien social au
sein de la société. C’est un des enjeux de la resbeque de qualifier les liens sociaux, de
leur donner un sens, de maniére pluraliste et ddppdes éléments de réponse en conservant
une certaine plasticité, gage d’une recherche ¢enserr la nature et la qualification des liens
sociaux. Comment les associations, acteurs deciatéccivile, prennent-elles en compte les
tensions qui existent entre différents modelesi€ele $ocial, entre différents référents en
termes de normes et de valeurs qui peuvent anemaohde associatif et ses acteurs ? Ceux-
ci sont-ils pensés ? Discutés ? La multiplicité dexleles de lien social est-elle facteur de
réflexivité ?

On fondera cette problématisation sur une apprechtermes de capital social. La définition
du capital social généralement admise au niveaunational depuis Robert Putnam renvoie a
un bien collectif, une composante essentielle deetsociété et de tout groupe humain
constitué comme tel, ce qui « colle » ensemblediférents éléments, pour reprendre une
expression fréquemment utilisée par R. Putham B (Putnam, 2000). Le concept de
capital social n’est donc pas entendu ici commeutni de domination au sens de Bourdieu.
Il s’agit a la fois d’un produit de l'interactiomsiale et d’'une ressource qui est mobilisée pour
tisser ou renforcer le lien social. Dans I'approotienue, le capital social est donc a la fois la
matiere et la dynamique de tout lien social, ceagma beaucoup d’effets sur notre recherche.
On a dés lors affaire a un concept particulierenoenert et malléable, apte a s’appliquer a
une grande variété de réalités dans une non moamslg variété de situations. C’est a la fois

14



sa faiblesse et sa force. Sa faiblesse, dans larenes il désigne tant de choses différentes
gu’on pourrait ne plus savoir trés bien ce donparie quand on I'utilise. Mais c’est aussi sa
force car cette virtuelle polysémie du concept gibla en préciser les déclinaisons. La
précisément réside, a nos yeux, la principale vdleuristiqgue du concept de R. Putnam : a la
fois sa grande plasticité et les moyens offerts pomaitriser.

Dans l'analyse du paysage associatif de la régierdd-France, nous mobiliserons les
diverses déclinaisons auxquelles procéde R. Puthasmunes se référent soit a la forme des
réseaux («réseaux formels / informels », «réseanganisés / diffus », «liens forts /
faibles »), soit a leur densité. Les autres soratives a leur orientation (réseaux
ouverts/fermés) et a leurs fonctionnalités. Nousisnantéresserons en particulier aux
distinctions particulierement fécondes, entre l@tahsocial qui attache les uns aux autres les
membres d’'un réseau sur la base de caractéristspmales et d’'une identité partagées
incarnant a la fois des liens d'affinité et d’agpaance lfonding, le capital social qui
regroupe dans un méme réseau des personnes rebidentités sociales et culturelles
différentes pridging) et enfin le capital social qui relie a I'espaceblic et établit des
passerelles entre la société civile et les appaireititutionnels de sa régulatidinking®).

On voit gu'en filigrane la notion de capital sociablige a penser la question de
I'appartenance (a des réseaux, des groupes, demipegents, des communautés) comme
lien social et a I'envisager dans ses possiblassfibamations, en particulier au regard de
'importance primordiale de la trajectoire indivielle (I'autoréalisation de soi,
'autonomisation). Le capital social pose ausgyu@stion de la production ininterrompue de
pratiques et de dispositifs démocratiques, non censimple exercice « gratuit» de la
démocratie pour la démocratie, mais comme formemtEondissement pluraliste de
l'inventivité sociétale.

Cette problématique accorde de l'importance aweaws sociaux et aux normes de
réciprocité en tant qu’ils représentent une compiesassentielle de tout groupement humain.
En tant que réseaux sociaux et normes de réciprdeitcapital social permet d'articuler
ensemble les différents éléments de la sociétduidifie ainsi les relations sociales. I
favorise la solidarité entre les individus et petraex groupes sociaux d’évoluer. Le capital
social forme une ressource pour les individus conpmer la société, il est un ingrédient
important de la force de la société civile. Lesfg@mnances des politiques publiques
apparaissent comme étroitement liées a la qualitéagital social dont la vitalité de I'action
associative représente un élément central.

2. Méthodologie

L’étude ne prétend pas appréhender l'univers descadions de facon exhaustive dans la
région lle-de-France. Le choix a été fait de sé@acier un échantillon d’« associations

citoyennes $ au sein de cing territoires afin de mener uneyaeahussi approfondie que

possible de notre problématique.

! Cet idéal-type est un ajout de Woolcock & la tieéputnamienne du capital social.

Cf. Woolcock, M. (2001). “The place of social capitalunderstanding social and economic outcomissiina:
Canadian Journal of Policy Resear2tl, pp 1-17.

2 Dans la continuité des travaux de Jean-Louis leét Renaud Sainsaulieu (1998), on emploie idetene
d’'« association citoyenne » pour désigner une dasgdon dont les membres générent une activitélgqu'i
estiment souhaitable ou nécessaire pour un groabeééficiaires dont ils ne font pas nécessaire peatie.
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2.1. Le choix des territoires étudiés

La premiére année de recherche (2007-2008) a ¢éneis un travail méthodologique
rigoureux de facon a sélectionner les cing tereoietudiés et a aboutir a une grille d’analyse
commune des territoires. Voici les axes qui onicitiré le travail de recherche sur chaque
territoire :

1. Délimitation géographique du territoire (avec apgwi des cartes)

2. Caractéristigues démographiques et socio-eéconomdpuieerritoire

3. Dénombrement et classement des institutions puisiqurésentes sur le territoire
étudié

4. Diagnostic associatif

Nous avons étudié les caractéristiques des tea#qgiotentiels, en précisant leur contexte
géographique (zone rurale ou urbaine, situationrg@port a d’autres quartiers, communes,
communautés de communes...), leur superficie etidealisation par rapport a la région Tle-
de-France. Le recensement de I'lnsee a servi dedmemune pour appréhender et présenter
les caractéristiques démographiques et socio-édonesy des territoires. Plusieurs
indicateurs ont permis d’obtenir des informatioms & population (population totale, par
age...) et les logements (logements locatifs HLM am.n.) ; la population active et le
chémage (population active totale, occupée, tauxtdenage, taux d’activité, PCS...); le
niveau de dipldme (part des personnes diplomégs the diplomes...) ; les revenus des
ménages (part des ménages non imposées sur leurer@mrenu median par unité de
consommation...).

Nous avons également fourni un état des lieux dsstutions publiques présentes sur les
territoires retenus, en nous appuyant sur la dleasgson établie par llnsee. Les
administrations publiques sont définies comme Eemsle des unités institutionnelles dont la
fonction principale est de produire des servicas marchands ou d’effectuer des opérations
de redistribution du revenu et des richesses relten Elles tirent la majorité de leurs
ressources de contributions obligatoires. Le sectis administrations publiques est
subdivisé en trois sous-secteurs, selon le dondéneompétence. Chaque sous-secteur est
lui-méme subdivisé en deux sous-ensembles, selaniténe de compétence générale ou plus
spécialisée :

L'administration publique centrale (APUC)
Etat
Organismes divers d'administration centrale (ODAC)
Les administrations publiques locales (APUL)
Collectivités locales
Organismes divers d'administration locale (ODAL)
Les administrations de sécurité sociale (ASSO)
Régimes d'assurance sociale
Organismes dépendant des assurances sociales (QDASS

= OO0 " 0OO

o O

Enfin, un diagnostic associatif a consisté a prepase quantification globale et par type
d’association sur chaque territoire. De plus, que$gassociations, jouant un role clef ou
spécifique sur les territoires, ont été présentPesr chaque territoire, une liste exhaustive
des associations implantées sur le territoire adéédsée. Nous avons distingué 6 types
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d’association, avec comme critére distinctif launatde I'activité. Une septieme catégorie
« autres » a été ajoutée afin de permettre un seoeent exhaustif des associations sur
chaque territoire :

. 1) Associations « sociales » et de soutien auxtéwatsi (centres sociaux, maison des
associations, centres de ressources...)
. 2) Associations « civiques » et de participatiox dispositifs de consultation et de

concertation (collectifs, conseils de quartier...@slassociations portant une parole politique
sont classées ici (par exemple Réseau Educatios &amntieres), de méme que les
associations luttant contre toute forme de disecration au sein de la population

. 3) Associations « économiques » et de servicesraldrpité (entreprises d’insertion
par '’économique, associations intermédiaires,a®de quartier...)

. 4) Associations « solidaires » et de mobilisatias dessources sur les territoires
(plateformes France Initiative Réseau, Boutiqguegattion, Cigales...)

. 5) Associations culturelles et de loisirs

. 6) Associations sportives

. 7) Autres.

Cing terrains ont été choisis en fonction de lecasactéristiques socio-démographiques,
signalant des populations affrontant des probléegesomiques et sociaux importants, et
représentant des territoires prioritaires pourtitac publique. Il s’agit de quatre quartiers
« politique de la ville » et d’'une communauté denomines dans un territoire rural de facon a
représenter autant que possible la diversité degotees en difficulté de Ille-de-France.
Nous les appellerons :

. Le quartier de Paris Est

Le quartier Politique de la Ville Paris Est, un gesmiers quartiers « politique de la ville » de
Paris, appartient a un vaste quartier populaird’Et parisien. Il reste un des quartiers
parisiens les plus densément peuplés, malgré adariee a la baisse de sa population depuis
1990. Les 25.700 habitants composent une populassez diversifiee aussi bien par sa
composition sociale que par la présence ancienfiertsss communautés d’origine étrangeére,
donnant au quartier un caractére multiculturel praxé, dans lequel les étrangers représentent
plus du quart de la population. On observe aujdwicencore peu d’embourgeoisement, sauf
a lI'est du quartier. Mais de nouvelles réalisatioosnme l'ouverture de la Cité du peuple
annoncent peut-étre une modification de I'imagejdartier.

Les niveaux de formation de la population se sigmah la fois par une part relativement
importante des sans diplémes (22,8%), supérieuxepaurcentages de Paris et de I'lle-de—
France et un fort taux de jeunes dipldmés du bas,dupérieur a Paris et a I'lle-de-France.
Les jeunes de ce quartier sont de plus en plu$rdégd, mais ont de grandes difficultés a
s’insérer sur le marché de I'emploi. Le quartiempoend a la fois une part relativement faible
de jeunes de moins de 20 ans et une part éleviéeks actifs.

Les indicateurs de précarité restent élevés. Le tBuchdmage est plus élevé que le taux
parisien méme si le nombre de demandeurs d’emplaatégorie 1 a Iégérement baissé de
1998 a 2004. Les ménages sous le seuil de pausmetédeux fois élevés qu'a I'échelle
parisienne (19 % contre 10 %). Il en est de ménseatlecataires du RMI (11 % contre 5 %).
L’habitat se caractérise par la faiblesse numérapgelogements sociaux, et I'importance des
logements sans confort et insalubres.
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Le quartier est réputé pour son dynamisme assbmgtdsant a la fois sur plusieurs grandes
associations fédératrices, comire Centre sociaét des dizaines de petites associations trés
diverses. Dans I'enquéte réalisée en 2007, nowmswdénombré 117 associations, soit 4,5
pour mille habitants.

Pour analyser la dynamique associative de ce @uaribus avons étudié 8 associations,
jouant un réle assez important dans la vie du guadui partagent a divers titres I'objectif de
contribuer a l'intégration sociale et culturelle des habitants. L'analyse repose sur 34
entretiens semi-directifs avec des cadres asdscatdes représentants des pouvoirs publics
(élus et agents), complétés par de nombreusesvalisas participantes (aide aux devoirs au
Centre social participation a la vie associative deSaciété d’insertionvie dans le quartier
depuis 2004) et des observations non participafpiesieurs fétes annuelles du quartier,
assemblées générales d’associations, évenemeotsaiss culturels a la Cité du Peuple...).

Nous avons sélectionné des associations se consaci@itairement a des activités sociales
(Le Centre socialet le Comité Chdémeurs)civiques (leComité d’actionet la Résidence
solidaire), d’économie solidaire (I8ociété d’insertioiQuartier Politique de la ville Paris Est
et Entreprendrg et enfin culturelles (le€lubs Théatreet Langue et Culture

. Le quartier de Paris Nord

Le territoire est composé au nord d'un secteusél&olitique de la Ville en 1995, et au sud
d'un secteur entré dans la Politique de la Ville26a7 puis en Contrat Urbain de Cohésion
sociale. Ce dernier s’inscrit également, depuis12@ans le cadre du « grand projet de
renouvellement urbain ». Le quartier Politique aé/llle Paris Nord s’étend sur 43 hectares
et compte 11.600 habitants. Le secteur sud esté&élpareste du quartier par un important
boulevard. Cette séparation physique s'accompagndifferences économiques et sociales
entre les habitants des deux secteurs : les h&bdarsud du boulevard sont en moyenne plus
aisés que ceux du nord.

Le quartier comprend I'hdpital et une universiggRATP, ainsi que le site d'un ministere. Ces
administrations et services publics ne semblenttpotipas contribuer a dynamiser la vie du
quartier. Le commerce local est peu dense ; il@apose de 72 établissements selon la
banque de données sur le commerce 2005, ce qesporrd a un indice par habitant de 8
pour mille (30 pour mille a Paris). Ces commeraesa@ncentrent principalement le long du
boulevard et d'une avenue transversale. Les plobreux sont les commerces alimentaires
de proximité (25% de I'ensemble des commerces eod2% a Paris). La vacance
commerciale est relativement importante.

Les habitants de la ZUS Politique de la Ville P&ted cumulent de nombreuses difficultés
et présentent une situation économique et sociadaticplierement défavorable

comparativement a celle des Parisiens. Le quaestrexclusivement constitué d'habitat
social. Il se caractérise par une présence fordatrilles (35% des ménages au lieu de 22%
a Paris) et une sur-représentation des foyers naweofaux. La population comporte par
ailleurs une forte proportion de moins de 20 art¥42le la population totale contre 18% a
Paris). On peut également noter que la part des\ggrs sur le secteur nord du quartier
Politique de la Ville Paris Nord s’élevait en 19997,3% (contre 14,5% a Paris). La situation
économique de la population témoigne de plus dimsertion difficile dans I'emploi. En

3 Source : données de I'EDL.
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1999, le taux de chbmage était parmi les plus fdes quartiers prioritaires au sens de la
politique de la ville (22%). Le niveau de dipldmeyan des habitants est faible : prés d’'un
tiers des plus de 15 ans n’en a aucun, soit pludeds fois plus qu’a Paris. La part des
allocataires du RMI est tres élevée —-17,9 % desages pour le secteur nord du quartier,
13,2% pour le secteur sud (contre 5,4 % a Par06d) et en augmentation depuis 2002.

En 2007, le quartier comptait 64 associations, S@itpour mille habitants, ce qui représente
un tissu associatif relativement dense. Les assom$asociales et civiques sont les plus
nombreuses (21), suivies des associations cuksrdll4). Les associations semblent ici
positionnées sur des activités visant a atténuedifficultés et problemes quotidiens des
habitants. En effet, de nombreuses associationalepaeuvrent dans des domaines tels que
I'insertion, I'apprentissage de la lecture et déctiture, ou encore la prévention de la
délinquance. Le tissu associatif est moins denss tka secteur sud que de l'autre coté du
boulevard. Cette différence peut s'expliquer panxdéacteurs liés : sa population est
socialement plus mixte et le secteur sud n'essé&lBslitique de la Ville que depuis 2007.

Pour analyser la dynamique associative du quaRaitique de la Ville Paris Nord, nous
avons choisi 7 associations caractérisées pafddgerimplication au sein du quartier. L'étude
repose sur 21 entretiens semi-directifs, avec de=mues associatifs et des représentants des
pouvoirs publics, complétés par la lecture des agppd'activités des associations et des
observations (plusieurs animations et une assengdgérale alCafé associatifune apres-
midi aux Compagnons de I'espace vdd, féte de fin d'année et un aprés-midi jardinage
I'Atelier Expressions)

. Le quartier du 93

Le quartier étudié se situe dans une ville de S8aiat-Denis. Découpée en 14 quartiers,
celle-ci s’étend sur un territoire de 12 km2 et ptenpres de 101.800 habitants selon le
recensement INSEE de 1999. Elle accueille 2.800epnses, 54.000 emplois, 1.273
commerces et services, 170.000m2 d’activités. \didegauche — le maire est communiste —
elle est membre d’'une communauté d’agglomératiarregroupe huit villes de la banlieue
nord de la région ile-de-France. L’Etablissemeritlioude coopération intercommunale agit
dans le cadre de compétences qui lui ont été &raded par les villes membres, dans les
domaines de 'aménagement du territoire, du déyeloent économique et de services a la
population. Par son histoire ancienne et sa strattun — un centre ville autour duquel se sont
développées un certain nombre de zones monofoneties — la ville a une identité propre.
Le centre ville est cependant tres petit compagaient & la superficie et au nombre
d’habitants. Par ailleurs, cette ville est encoralppér des eéquipements — comme I'Al, I'A86,
la N1, liés a sa position de banlieue parisiennegrcore le Stade de France — qui découpent
le territoire et séparent les quartiers les unsadé®s. Les différents quartiers de la ville sont
traversés par une double identité, qui tantot desroche a un centre urbain, tantét les dilue
dans I'ensemble indifférencié d’une vaste banlieue.

Parmi ces quartiers, celui étudié est un des dsromnstruits. Situé au sud-est de la ville, le
quartier est géographiquement circonscrit par teseas remparts de la capitale, un affluent
de la Seine, des batiments industriels et une @utir Il est composé d’une cité organisée en
barres et en tours, édifiees dans les années 197@'anciens bidonvilles. Il jouxte un

quartier composé de pavillons et d'immeubles souvétustes, avec quelques commerces et
artisans. Ces deux quartiers composent une ZUSoguptait pres de 8600 habitants en 1999
pour une superficie de 0,42 km2. La densité y adiqulierement élevée, proche de celle de
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Paris, plus de 3 fois supérieure a celle de la.vilin raison de cet enclavement social et
spatial et de la mauvaise réputation du quartettezone semble essentiellement fréquentée
par les résidents ou les quelques salariés et corants du secteur.

Depuis les années 1990 on assiste a une voloniéqpel d'ouvrir ce quartier dont
I'architecture dense et concentrique encourageaaifomctionnement villageois. Elle s’est
traduite notamment par la destruction d’'un batimentcceur de la cité, la rénovation et le
déplacement du centre commercial, la construction tycée (auparavant en centre-ville),
'aménagement des quais, la création d’'un espageoéuque composé du CIEL (aide a la
création de TPE), d’'une plateforme d'’initiative &t et d’une boutique de gestion, d’'une
pépiniére et d'un hétel d’entreprises, etc.

La ZUS est présentée par la Municipalité commeaeuritdire bien irrigué en associations.
Pourtant, le bilan quantitatif que nous avons éffécrend compte de I'existence de 26
associations, chiffre faible par rapport au nontbassociations dans la ville et plus encore au
regard du nombre élevé d’habitants sur ce teretolra ville compte prés de 1300
associations, selon les estimations des respomsableicipaux du service de la vie
associative qui estiment entretenir des relatimes &00 a 550 d’entre elles.

Notre méthodologie a consisté a retenir les assoegles plus structurantes du quartier, en
fonction de leur type d’activité principale, tout eendant compte de leur diversité. Ont ainsi
été retenues : leBnfants de |la BalldEDB) et lesFemmes du Quartierdeux associations
structurantes et anciennes sur le quarti@araté une association sportivé)JNION dont
I'action se concentre justement sur le développérderia vie associativé;IEL qui a pour
objectif le développement économique, l'associaticommunautaireMaharaba et le
restaurant sociahouvellement crée.

. Le quartier du 92

Le quartier étudié est peuplé par 7.149 habitahfait partie d’'une ville de plus de 40.000
habitants. Historiqguement marquée par le développenmdustriel tout au long du XXeme
siecle, cette commune a été et reste fortemenstievear la catégorie ouvriére. Aprés la
seconde guerre mondiale, les migrations de travmgl maghrébins ont transformeé les
caractéristiques de la population puisqu’une lgrge de ces immigrés s’est installée dans
cette ville, notamment au sein des trois foyerstrdgailleurs. Une autre caractéristique
historigue de cette commune est son adhésionquaitau communisme. En effet, depuis les
annees 1930, tous les maires ont été élus soasmadre du Parti Communiste Francais.

Le quartier étudié, situé dans le sud de la vileq@ comprend une «cité HLM », est
concerné par la politique de la ville depuis legpamnme Développement social des quartiers
débuté en 1984. Les principales caractéristiquesodéaphiques et socio-économiques de ce
quartier concernent la part de la population égamdgpres d’'un habitant sur trois), le taux de
location HLM (60 % des statuts d’occupation), unxtade chémage élevé (22 %), une
surreprésentation de la catégorie des ouvrier&q8@ la population active) alliée a une faible
présence des cadres et professions intellectusiipgrieures (5%), et enfin des revenus
faibles (50 % des ménages ne sont pas imposés sewdnu).

Par le recensement des activités associativestadféars de la premiére année de I'enquéte,
nous avions dénombré 31 associations domiciliées lesuquartier. En lien avec les

caractéristiques données ci-dessus, il se dégageaitmajorité d'associations de types
civique et social, ainsi que deux axes majeursagdtidn associative : le soutien aux habitants

20



et la cause des femmes. Les associations de sauwtxelmabitants agissent concrétement sur la
création de créches haltes-garderies, sur I'aceti€dide des populations immigrées, sur des
animations de proximité envers les jeunes, sudd'a la régularisation des sans-papiers, ou
encore sur la vie avec le handicap. On note quadation de créches est essentiellement
portée par les associations, il n’existe pas deheranunicipale mais le financement est
public ; I'associationTout Présillustre la vitalité de ce domaine d’action puisgcelle-ci
vient d’ouvrir son cinquieme centre.

Cependant, il existe au sein de l'associaflmut Presun militantisme pour la cause des
femmes, qui se retrouve tout d’abord dans l'actioéme de I'association puisque celle-ci
organise des activités entre les enfants et legsn®ut en apportant un surcroit de liberté
pour les meéres grace a la garde des enfants, esa@uemarque également dans les
collaborations existant entre cette associatialiaitres agissant dans le quartier étudié telles
Apprendre Le refugeet Femmes et entraid€€es associations participent & la construction et
a la transmission d’'une parole politique sur lesitdrdes femmes aux niveaux communal,
départemental, régional et national. Ce maillag®@aatif autour de la cause des femmes est
un phénomene sur lequel nous reviendrons dandysma

Conformément a I'objet de la recherche, les husbesitions sélectionnées pour approfondir
la connaissance de la vie associative dans le iguatiudié se consacrent a des activités
sociales Tout Pres, France-Maghrgbciviques [e refuge, Collectif de soutien aux sans-
papierg, économiques et solidairdsterstice, Apprendneet culturellesl(e savoir pour tous,
Jardiniers en herbe

Le Collectif de soutien aux sans papiels territoire des Hauts-de-Seine n’est pas une
association déclarée au titre de la loi de 1901.g@ripement se distingue en cela de
I'ensemble de I'échantillon, mais il nous a semiétinent de l'intégrer dans notre enquéte
pour plusieurs raisons. Tout d’abord, siOellectif de soutien aux sans papiesisune
existence relativement récente (création en 2086§gularité de son activité et la stabilité de
ses membres justifient I'attention portée a sorrdegBnsuite, le fait associatif ne peut se
réduire aux seules associations ayant fait I'othj@be déclaration au journal officiel, celle-ci
n'étant nécessaire que pour la constitution d’uaesgnne morale et pour I'obtention des
droits qui 'accompagne. Les analyses historiquePRidrre Rosanvallon (2004) et de Maurice
Agulhon (1977), entre autres, témoignent de prasgassociatives bien antérieures a leur
|égalisation sous la troisieme République. Enfimy® le fait que les membres de ce collectif
évoquent un risque judiciaire lié a I'officialisati de leur activité (voir le projet de loi en
cours), le caractére informel de cette associasimll a un rassemblement de divers militants
(associatifs, élus politiques, syndicalistes, jaligtes) cherchant a éviter toute récupération
par leurs structures d’appartenance.

= Le territoire rural

La Communauté de communes du Vallois est une zoraderavec ses 19 communes du
canton de Pravis-Mariedonne situé, dans le départede Seine-et-Marne, entre deux villes
moyennes. Y vivent environ 10.000 habitants po@ W2 (superficie deux fois supérieure a
Paris intra-muros), soit une trés faible densitdadpopulation (54 h/km2) au regard de la
Seine-et-Marne (202), de I'lle-de-France (912) eWPdris (20 125), pour une région qui reste
agricole, avec beaucoup de bois et de culturesstidtances importantes entre les bourgs.

Bien que, sur le canton, les transports publiceenégrés limités, Pravis-Mariedonne, chef-
lieu de canton, se détache des autres communésamiant au nombre et a la densité de sa
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population (2.268 habitants) et de ses associatsathant que 12 communes ont moins de
400 habitants. Du coup, Pravis-Mariedonne est ue p@ttraction pour les habitants de
I'intercommunalité, d’autant que la ville se sitae centre de la Communauté de communes,
avec un certain nombre d’équipements publics owepri college, maison de retraite, halte-
garderie et centre de loisir, gymnase et salle gectacle, supermarché. Nombre
d’associations ayant leur siege a Pravis-Mariedameussi un rayonnement qui s’étend au-
dela de la commune. Par ailleurs 68 des 96 asgnwatoit 71 % sont implantées sur les 9
communes les plus peuplées. En dehors de Pravieddane, on compte peu de commerces
dans les communes et peu de transports publics.

Aucune administration publique d’Etat (ANPE, missilmcale, etc.) n'est présente sur le
territoire du Vallois, hors I'Education nationalgea 1 college, 7 maternelles et 14 écoles
primaires ; elles se trouvent a la préfecture (Mglat a la sous-préfecture, a I'exception
d’'une brigade territoriale de la gendarmerie natieret d’'une caserne de sapeurs-pompiers
présentes a Pravis-Mariedonne. Des permanencesdeglleurs sociaux de la CAF et du
Conseil général ont lieu ou vont reprendre a Prildasiedonne. Il reste deux bureaux de
poste. Ce sont les Communes et la Communauté degnes qui, pour le reste, offrent des
services : halte garderie, centre de loisir, cleasitil’insertion, service de bus...

Ce territoire se caractérise par une augmentatda gopulation avec les « néo-ruraux », des
citadins qui ont fait le choix de vivre a la campagmais qui demeurent sous attraction
parisienne, au rythme des migrations journalierestredvail. La population des bourgs a
changé, tant sociologiquement que culturellemeless; municipalités s’adaptent parfois
difficilement ; les néo-ruraux peuvent représentsqu’'a 75% dans une commune et étre
acceptés aprés 25 ans! Le revenu moyen par fateretativement faible (13.000 €/an,
sources de la Caisse d'épargne); dans ces camglitim évenement imprévu (maladie,
divorce, etc.) devient une réelle catastrophe.dux tde chdmage est proche de celui de la
région, mais plus élevé pour les jeunes et les fesnires retraités sont un peu plus nombreux
(20,2%) que dans la région (16,6%). La proportienpdpulation d’origine étrangere (2,3%
pour 10,1 en IDF) est trés faible. On compte daagat(81% pour 44,3 en IDF) de
propriétaires occupant de résidence principalenizeau de dipldmes est inférieur a celui de
I'lle-de-France, vu l'importance de la populationvoere, agricole, en baisse, avec une
montée des employés ; au sortir du college, dasegont du mal a « bouger » et a aller se
former ailleurs ; le LEP n’a pas d’internat et el CFA s’avére « une galere ».

Le tissu associatif est relativement important §88ociations, principalement orientées vers
les loisirs, I'animation et la culture) et semblalligr aux insuffisances d'un territoire
faiblement doté en dispositifs culturels et de itoiPour reprendre un mot du secrétaire
général de la Communauté de communes, « si lesiassns s’arrétent, il ne se passe plus
rien ».

Les 8 associations retenues pour analyser la dgpanassociative du Vallois sonte lien

du Vallois VERS Eléments natureJsFamilles rurales du ValloisCroix-Rouge francaise
Pravis-MariedonneAmicale des Jeunes Sapeurs-Pompiees Roues des Artses amis du
Baroque

Ces analyses par territoire ont offert un reganmthgaratif permettant de donner plus de sens
aux résultats de nos investigations. Par ailleelies ont fait émerger des thématiques et
questions communes qui ont guidé I'enquéte appdiode la deuxieme année. Avant d'y
revenir, précisons que les différents axes sofruled’un travail collectif entre chercheurs et
acteurs associatifs qui a permis de sélectionner iddicateurs socio-démographiques,
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d’aménager les typologies des associations etal@gps publics locaux. Les différents axes
de recherche se sont étoffés au fur et a mesureédebats des études exploratoires menées
dans les cing territoires et ont permis d’abouturacanevas collectif de la recherche. La
premiére année a aussi permis de mettre a I'épreudispositif de pilotage de la recherche
qui visait a rompre la division du travail entreeatheurs et acteurs.

2.2. Les enquétes de terrain

La deuxiéme année de recherche (2008-2009) a éigac@e a une analyse qualitative
approfondie de la vie associative et des liensegsociations et pouvoirs publics sur chacun
des territoires. L'enquéte s’est déroulée sur Isebdentretiens menés avec des membres
d’associations présentes sur le territoire, desésgmtants d’administrations publiques (élus,
agents municipaux...) ainsi que des observationsctfgiges associatives, de lieux de
réunions collectives sur le territoire concerné..Sur chaque territoire, un bindme
« chercheur-association » a mené l'enquéte deirertaa réflexion sur les méthodes
d’enquéte et sur les analyses s’est faite collenient au sein des comités de pilotage
restreints. Il faut ajouter que les premiéres analyses ofitpéésentées et discutées lors de
comités de pilotage élargisiui se sont tenus dans les villes des territaétesliés avec les
acteurs rencontrés lors des enquétes.

. Les entretiens auprées des associations

Nous avons choisi d’étudier pour chaque territ@reassociations (si possible) selon les
critéres suivants :

0 2 associations sociales

0 2 associations civiques

0 2 associations economiques/solidaires

0 2 « autres » associations pertinentes pour lédegi

L'objectif de I'entretien était de saisir le fonmtinement et I'organisation des associations
ainsi que les liens gu’elles entretiennent avepublic, la population, les pouvoirs publics

mais aussi les autres acteurs du territoire. Liegdientretien ci-dessous, commune pour
I'ensemble des territoires, rend compte des diffisréhémes abordés en entretien.

Au sein des associations, nous avons choisi dimger le directeur, le président, un militant,
un salarié, voire un usager. Cette démarche n’aqugasurs été possible en raison nhotamment
de lindisponibilité¢ de certaines personnes. Lefiadités méthodologiques spécifiques a
chaque terrain seront détaillées dans les rappartgerritoire.

Les entretiens duraient entre une heure et uneeheurdemie et abordaient, outre des
questions sur la personne interrogée elle-mémehéses suivants : les objectifs et activités
de l'association ; I'organisation et le fonctionresth de I'association ; les rapports entre

“* A ces réunions, organisées environ une fois pas mendant toute la durée de I'enquéte, étaiersepits les
chercheurs du LISE investis dans ce travail deamtte, des membres des associations partenairEsr{tia,
Profession Banlieue, le Petit Ney), les coordonateuccessifs de la recherche et des doctorantslSi
participant a la recherche.

> A ces réunions étaient conviés des acteurs bepuplus diversifiés : représentants des pouvoirsligaib
travaillant en lien avec le secteur associatifpeisgions agissant sur les territoires étudiésratieurs extérieurs,
intermédiaires institutionnels entre associatidnma@nicipalités, etc.

23



I'association et ses adhérents ou son « publites ; moyens matériels et financiers

de

I'association ; les relations avec les pouvoirsliggdocaux ; enfin les relations avec d’autres

types d’acteurs et plus généralement avec I'enmearent. Dans cette grille d’entretien,

les

enquéteurs commencaient par poser des questices gésérales (questions en italique dans

la grille d’entretien ci-dessous). Les themes éesgensuite sont des relances, abordé
nécessaires en les adaptant a la personne interrogé

GUIDE D’ENTRETIEN AUPRES DES ASSOCIATIONS

1. Caractéristiques personnellegle la personne enquétée

es si

Interrogation initiale Pouvez-vous vous présenter et dire pourquoi vous @tes engagé dans cette

association?

- Sexe, age, statut, famille, lieu d’habitatioryeaiu d’études, profession/sans profession
- Parcours :

Entrée dans I'association, raisons de I'engagerdants cette association, ancienneté dans

I'association
Expériences antérieures
- Activité(s) dans I'association

2. Objectifs et activités de I'association

Interrogation initiale :Pouvez-vous d’abord me raconter I'histoire de $asiation, pourquoi et

comment elle a été créée, et si son projet a évdlué
Pour le public :Connaissez-vous I'histoire de I'association, powigat comment elle a été créé
Les activités qu’elle mene aujourd’hui ?

- Origine de I'association :
Objectifs initiaux de I'association
Origine de I'impulsion associative (les pouvoirdlits, un citoyen, un collectif, etc.)
Date d'implantation sur le territoire
- Champ d’'action :
Objectifs actuels de I'association
Nature de I'activité associative (civique, socia@lepnomique, solidaires, autres)
Activité(s) — types d’activité et temps accordésmpchacune
Territoire d’action de I'association
Appartenance a un réseau local, national, internali
Public/Bénéficiaires de I'association (nombre, ct#astiques de la population...)

3. Organisation et fonctionnement de I'association
Interrogation initiale Comment I'association fonctionne-t-elle, commetvedle organisée ?
Pour le public Savez-vous comment est organisée 'associati@Qui?ait quoi ?
- Personnes impliquées :
Nombre de bénévoles, salariés (préciser les detégaaes : administrateurs et autrg
d’adhérents.
Composition du CA, du bureau
Raisons et choix d’une telle structuration
Difficultés éventuelles d’'une telle organisation
- Organisation de l'activité et réle des différeatseurs :

2S),

Quel est le réle de chacun dans I'association ?
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Qui organise ? Qui exécute ? (Voir si l'associatest portée par un individu ou si |de
nombreuses personnes sont activement impliquéasstaractivité)

4. Association, public et adhérents

Interrogation initiale Quels liens entretenez-vous avec les publics de @association ? Qui sont |
adhérents de votre association ? Quels roles jotdat?

Pour le public :Pourquoi et comment avez-vous connu l'associatiQuelles relations entretenez-
vous avec les gens de I'association ? Etes-vouéradh?

11
(7]

- Public :

Type de public (caractéristiques)

Logique d’'action : faire pour/faire avec. Choixide telle logique d’'action.

Facon de nommer le public (usagers/bénéficiaires...)

Moyens dinformation sur l'association, sur sedivéés (site, journal, affichage dans
quartier, etc.)

Difficultés éventuelles pour toucher des publibdoyens pour les atteindre (Y-a-t-il des
publics que vous ne parvenez pas a toucher ? Gievdus a les atteindre et comment ?)

e

- Adhérents :
Qui est adhérent ? Comment adhere-t-on ? (Savoifassociation cherche a faire des
adhérents ? Pourquoi ?)
Roéle des adhérents dans I'association
Type de relations entre le bureau et les adhér@tsr si ces relations sont plutét de type
« commercial » — avec le strict minimum du consédldministration — ou plutét de l'ordre de|la
mutualisation de connaissances, de la convivialitéjébat, etc.)

5. Moyens matériels et financiers

Interrogation initiale Avec quels moyens financiers et matériels I'assimcidonctionne-t-elle ?
Pour le public Trouvez-vous que I'association dispose de moflenaux, humains) suffisants ? Est-
ce que vous payez une cotisation (ou autre...) padicjper aux activités et a la vie associative ?
NB : Les relances s’adressent plutét a des respt@ssassociatifs mais on peut saisir la questian ge
moyens matériels et financiers via la questionesistis

- Budget et locaux :
Répartition des recettes : part de subventionsitafimancement (adhésions, ventes), de dons
Répartition des dépenses

- Impact de ce financement sur I'activitBans quelle mesure et de quelle maniere ces fimaeots

pésent-ils sur vos activités(€ela amene a réfléchir a la question de I'autdahm
Sur le choix, le contenu des projets et des acti@amander des exemples)
Sur [l'organisation (retard des financements, pedte temps liée a la paperasserie

administration)

- Perception de I'évolution de la situation : aggtéon, amélioration ?
- Stratégies éventuelles pour conserver une autienimanciére :
Diversification des financeurs
Recours au bénévolat

6. Type de relations avec les pouvoirs publics
Relations formelles et informelles (NB : Faire bignéciser a quels pouvoirs publics les associations
font référence)

Interrogation initiale Quels types de liens entretenez-vous avec les psyudlics ?
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- Nature et fréquence des contacts avec les paupoblics :

Monétaires uniqguement ? Présence des politiques ldagestion des associations (mem
de droit) ?

Type de contrat avec les pouvoirs publics : délégale service public, convention, cont
etc. Demander des exemples.

Travail en commun sur des projets ? Mobilisationdas actions politiques ? (Demander
exemples)

Liens particuliers avec certains pouvoirs publidi¢ par exemple) ?

- Nature et type de liens avec certains acteursgnd@tutions publiques :

Avec les élus : dans le CA ? Liens militants ? kipersonnels ? — a I'heure actuelle et da
passé

Avec les agents des services publics

- Jugement sur les relations avec les pouvoirsigaibl
Coopératifs, coproduction, concurrence, sous-mpaiitique, instrumentalisation, conflit
Influence sur le projet ? (Demander des exemples)

- Perception du rble de l'association et plus gdlleément des associations par rapport aux poy
publics : fonction passerelle ? Autonomie ? Sulisbih ?

7. Type de relations avec d’autres acteurs (assotians, groupements) et plus généraleme
I'environnement

Interrogation initialeQuel réle joue I'association dans la vie du quert? D’autres associations or]
elles un réle important sur le quartier ? Entretensmus des relations avec elles et plus généralg
avec d'acteurs du territoire ? Si oui de quelleurat?

Pour le public Connaissez-vous d’autres associations sur latgre? Lesquelles ?

- Réle sur le quartier. (Voir comment I'associatgmpercoit et comment elle percoit les autresues
du quartier)

- Type de liens avec d'autres acteurs associafitstage de services ? De ressources ?
personnels ? Militants ? A propos d’un projet pgdtien temporaire) ?

- Actions communes éventuelles :
Avec qui ? Sur quels sujets ? Régularité ou non ?
(Demander des exemples)

- Jugements sur ces relations : Coopératifs, comooe, conflits ?

- Appartenance a des réseaux avec d’autres aseosiatocal (quartier, ville), département, rég
étranger, etc.

bres
rat,

des

ns le

VOIrs

Liens

on

. Les entretiens avec les pouvoirs publics

Ces entretiens complétent I'analyse de la vie @@toe et des relations entre associations et
pouvoirs publics par le point de vue d’élus ou éiag administratifs concernés ou agissant
sur le territoire. Les interlocuteurs ont été clso@ regard de la spécificité des territoires. La
grille d’entretien a en revanche été commune p&msémble des enquéteurs. Plusieurs
thémes ont structuré ces entretiens : perceptisrasigociations et de leur rdle, la politique en

26



matiere associative et les types de relations @te® et informelles) entre associations et
pouvoirs publics.

= Les observations

Les observations, participantes ou non, sont camgaiéaires des analyses par entretien. Elles
permettent d’accéder aux faits, la ou les entrstipermettent de recueillir les discours et
représentations des personnes interrogées. Plsisiges de situation ont été observées selon
les territoires et selon l'implication des enquésedans la vie associative sur le territoire :
réunions statutaires (AG par exemple), activitdjoas menées avec les pouvoirs publics
(notamment avec la mairie, etc.), manifestationnéabitants, acteurs associatifs et élus.
L’'observation se traduit par une prise de notepassible pendant linteraction, le plus
rapidement possible apres la réunion le cas échieamyrille d’observation suivante constitue
un canevas des éléments a observer.

GRILLE D'OBSERVATION

1. Description de la situation
Enjeu, ordre du jour
Lieu, horaires, durée
Acteurs : nombre et statut des personnes préseinties absents

2. Inventaire des instruments et outils nécessairesla réunion ou I'activité
Lieu : capacité d’accueil, disposition des persarifemns la salle (tribune, salle en U, etc.)
Distribution de documents (voir leur contenu) rasitsupports

3. Organisation de la réunion
Modalités de pilotage de la réunion. Qui présidgupdistribue la parole ?
Disposition des participants (cercle, etc.)
Modalités de décision (vote ou non, type de praocgside vote)

4. Interactions

Prise de parole : qui prend la parole ? Fréquence ?

Nature des discussions (co-construction, caissgebstrement, etc.)

Conflits, consensus. Observe-t-on des formes dadollective entre certains types
d’acteurs ? Lesquels ?

5. Regarder les a-cotés de la réunion.
Réactions des personnes pendant les pauses,réidadsda réunion.

. L’enquéte quantitative

La troisieme année de recherche (2009-2010) a @téacrée a une enquéte quantitative
complémentaire, effectuée sur deux des territ@grésédemment étudiés, le quartier Politique
de la Ville Paris Est et le territoire de SeinerB&lenis. Un questionnaire a été proposé aux
habitants de ces quartiers afin de mieux comprelgdrecompréhension, leur perception et
leur participation a la vie associative locale. ldlyse statistique de ces questionnaires a
permis de mieux connaitre limage des associatibtales dans ces quartiers, les
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déterminants socio-démographiques de I'engagemeansi aque les motivations de
I'engagement ou du non-engagement associatif.

Cette méthodologie ambitieuse a permis de multipée observations et de diversifier les
points de vue. Afin de présenter de maniere syigjinétia totalité des observations effectuées
et des résultats obtenus au fil d’'une enquéteaie dns, un plan thématique a été privilégié.
Une premiere partie du rapport met en évidencepbirrance des différenteecits des
origines plus ou moins mythifiés et retravaillés par lanmo@e collective, sur le devenir des
associations : I'influence de fondateur(s), la wbéocollective a I'origine de la constitution
d’associations, les valeurs fondamentales por@ssde la création d’associations, peuvent
en effet avoir une influence durable sur les asteassociatifs, leurs engagements, leurs
objectifs et les moyens qu’ils se donnent pouatésindre.

Sont ensuite abordées dans une seconde partieidsians concernafipbrganisation et le
fonctionnement des associatipee qui permettra notamment de souligner la viit@lle la
répartition des rdles d'une association a l'auttes (définitions des « bénévoles »,
« membres », «adhérents », « militants », « resgimlas » sont ainsi propres a chaque
association) ainsi que I'importance centrale delsesaassociatifs, salariés notamment.

Dans la continuité de cette démonstration, la ignie partie se penche slas rapports
complexes entre les associations et leurs pubbesix points font I'objet d’'un traitement
attentif : tout d’abord la coexistence de deuxdags d’'action différentes, le faipour et le
faire avec; d’autre part les difficultés rencontrées pardssociations pour s’ouvrir, mobiliser
des bénévoles et finalement créer du lien social.

La quatrieme partie du rapport s’intéresse ensaitla question deselations entre les
associations et les autres acteurs du territoices relations entre associations sur un méme
territoire, entre concurrence, indifférence et aodlration, font I'objet d’'une attention
particuliere.

Reste des lors a traiter une question centrale ldarexdre de cette étude, celle des liens entre
associations et pouvoirs publicSi les associations apparaissent dépendantepode®irs
publics en termes de financement et d’équipemdles partagent avec les pouvoirs publics
un certain nombre de missions au point d’appargpaefois comme des auxiliaires
indispensables a I'action de I'Etat. Les relatiosistre associations et pouvoirs publics
apparaissent ainsi complexes, allant de la dépeedanla résistance en passant par le
partenariat selon diverses modalités.

Aprés avoir analysé les pratiques associatives gdifigsents angles, le rapport se conclue sur
le point de vue porté sur les associations papdgailations a travers I'analyse de I'enquéte
quantitative. Il apparait que les habitants deqestiers connaissent finalement assez bien
les associations locales tout en montrant que fticjpation varie de maniére significative
selon le quartier, notamment car celui-ci est dérr@ certaines caractéristiques socio-
démographiques.
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1. RECITS DES ORIGINES

Le nombre d’associations est interprété par de memxbacteurs et observateurs de la vie
publigue, comme un témoignage direct de la vitafitEiale d’'un territoire donné. Cet

indicateur n’est guére discuté. On pourrait émejtrelque doute sur sa fiabilité, ne serait-ce
gu’en raison de l'extréme diversité des formes @asives incluses dans cet indicateur
unique. S’intéresser aux origines des associatioest indirectement s’interroger sur ce
postulat qui voudrait induire du seul nombre d’'assions recensées la force du lien social
sur un territoire.

En sélectionnant sur chaque territoire des assoagatonnues pour leur activité notamment
en matiere de solidarités, de civisme, ou d’actiociale, nous avons constitué un échantillon
d’anciennetés trés variables. Allant de quelquesées, a plus de trente ans, 'age des
associations enquétées montre en effet que, gegdajul’impact d’une politique volontariste
sur une période précise, les tissus associatifmulosont tramés de fils aux caractéristiques
tres hétérogeénes. Variables en ancienneté, lesiasns actives sur un territoire le sont
également quant a leurs origines : les témoignaffement ainsi dans tel cas l'influence de
l'initiative individuelle, dans tel autre celle diumouvement collectif, insistent sur I'impact
d’'un événement fondateur, rappellent le role das/pins publics ou celui d’autres structures
associatives. Chacun de ces facteurs, selon &nfla qui lui est attribuée, confere a I'action
associative une coloration spécifique, et en caistlifféremment la légitimité. A travers
I'histoire de I'association, il s’agit, pour ceuxiiga racontent, de construire le sens de son
action, celui de l'objet associatif comme de l'asation elle-mémeA posteriorj il serait
donc illusoire de prétendre a une exacte pondératss différentes forces a I'ceuvre, quand
ces histoires ne sont connues de nous qu’a traversrécit des origines » travaillé par une
mémoire collective dont la parole de nos interleaws n’est que le dernier maillon.

Sans doute la précarité des structures en causeitagite encore, et les difficultés de
vérification, et I'impact des enjeux présents seipassé recomposeé. Les récits recueillis sont
rarement circonstanciés. Comment et par qui lasa#tide création a-t-elle été prise ? Ces
explications ne sont pas aisément disponibles 1 [aoplupart des associations enquétées |l
nous serait difficile d’y apporter des réponse<iges et assurées. Le moment fondateur de la
premiere AG n’est quasiment jamais évoqué. Pogéetdment, la question de l'origine met
frequemment dans I'embarras. Bon nombre d’interegwont de fait assez mal placés pour
évoquer une histoire a laquelle ils n’ont pas pgréi et Lorsque nous nous tournons vers ceux
qui en occuperent les premiers réles, ils ne n@p®rdent pas non plus les détails espérés.
Les responsabilités sont floues ; la chronologsterapproximative.

On pourrait donc renoncer a étudier ces récitpratexte que tout rapport sur l'origine reléve
du mythe, parce qu'avec le temps, les circonstanéesliques d’'une création deviennent
rapidement inaccessibles. Cependant, on peut apgrdmterprétation des récits rapportés
par trois remarques sur les acteurs, les motivaigbhe déroulement des faits.
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1.1. Les récits

1.1.1 Un acte pluriel

Localiser précisément des responsables dans ldiocréde I'association, c’est comme
attribuer des droits d’auteur a une ceuvre collectinjeux personnels et enjeux associatifs se
mélent, ainsi qu’enjeux identitaires, enjeux d’ireagais également impacts possibles sur la
signification actuelle de l'action associative. &'@ourquoi le moment de la création, et les
décisions fondamentales qui s’y prennent, se comjoigbien souvent au pluriel indéfini...

« Quand vous dites “on”, c’est qui ? » interrogmtuéteur.

Association civique, 77

A «Alors la question se pose : qu’est ce qu’'on faicdegroupe, qu’on a monté ?! Et...
donc on monte une association... ils veulent mamerassociatio...)

Q Quand vous dites “on”... C’est qui ?

A ... heu, alors (...)

Q D’accord, a trois vous I'avez monté... Et a la diéa de T, vous étiez vraiment tout
seul ?

A Non il y a des amis qui se sont mis autour, mes &taient la pour remplir les statuts.

)

(...
Q Et ces amis qui vous accompagnaient, ils étaiemtden, 3/4...7?
A Non j'ai plus d’amis que ¢a !! (...) Non, mais ontaiépas nombreux.»

Bien souvent, les membres de I'association inté&sogvoquent en termes voilés le nombre
restreint de fondateurs a l'origine du projet agsdcet I'importance de l'interconnaissance
entre eux. Ainsi de ce membre d’'une associatiomuesdu territoire Paris-Nord : @n est
une association de riverains qui a été créée emuéils’occupe uniquement de la promotion
de I'environnement, (...) c’est dans ce cadre la gsst attelés au projet du jardin mais il
a dépassé largement notre objectif principal, dost pour ¢a qu’on a fait le choix de créer
une autre association spécifigue au jardnUne fois encore, le caractere indéterminé du
pronom «on » laisse dans l'imprécision le nombxact de riverains a l'origine de la
fondation de cette association.

Citer des fondateurs en nombre restreint, exptidgars relations de parenté ou d’amitié
ancienne pourrait paraitre renoncer a la |égitimitéie demande populaire qui serait inscrite
dans le projet associatif. Qui plus est constate dizaine d’années plus tard que les
fondateurs se trouvent toujours a la téte destsies en tant qu’administrateurs ou méme
directeurs salariés, ne serait-ce pas écorneiirieipe qui différencie le modeéle associatif de
I'entreprise individuelle ? Un représentant des voins publics de Seine-Saint-Denis
remargue a ce sujet :Nous on a je ne sais combien d’associations, qui da style... [ou]

on se demande qui est avec lui parce qu’on negu@tlui.» Cela confirme I'importance de la
personnalisation dans certaines associations.

Inversement, s’apercevoir que les fondateurs ospaidu des instances, ne devrait-il pas
conduire a s'interroger sur les revirements et litiél entre l'inspiration d’origine et
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I’évolution organisationnelle, frequemment margpée une « professionnalisation » qui voit
croitre I'influence personnelle d’'un ou de plusgesalariés qui n’étaient pas la a I'origine.

Association culturelle, 77
« J'ai des gens qui viennent me voir, qui me disénbila, jai un projet, je suis
artisan, je fais des chapeaux, des trucs comme’gst pour un statut pour une association®.
Moi je lui dis, “c’est pas une association, c’esi business que tu veux faire la. T'as pas
besoin de faire une association. Tu fais une meerieprise, tu fais une EURL, méme on veut
bien t'aider au départ, mais c’est pas une assammtLa tu veux faire des chapeaux et |les
vendre®. Je crois qu’'aussi (...) on a un peu toutvgadé. Pour moi aussi les troupes |de
théatre, c’est la méme chose. Tout dépend si y'#irteractivité avec les habitants, tant
gu'’ils sont dans la construction d’'une piece deathe avec différents acteurs du territoire,
ilIs sont dans le méme cadre culturel... mais aptesie sont plus dans le culturel, ils sont
dans le business. C’est: “toc toc toc, jai uneegd de théatre, est-ce que tu veux|me
'acheter ?»

Pouvoirs publics, 75011

«Les personnes créent leur emploi par le mode aggfaonc créent un service qui
n’'est pas du tout sur le mode d’une participatide, I'implication des habitants, méme si le
service qui est proposé est évidemment proposélpsimabitants. Voila : une personne crée
son emploi. (...) Toutes les nouvelles associatiomse| créent, nous maintenant on les voit
venir : elles arrivent elles nous parlent d’abord kbur mission, de leur projet etc. et qugand
on creuse un petit peu on leur dit “mais pourquous venez nous solliciter, quels sont vos
besoins ?* C’est : “il faut que je crée mon emplibifaut que je me trouve un local, et il faut
gue jaie des subventions pour payer mon actiorfar&du coup on est parfois dans une
logique descendante et pas ascendante, c’est-agdin pourrait se dire, y a tel besoin, y a
tel collectif d’habitants qui aimerait volontairemierépondre a ce besoin donc ils se créent
en association donc... non ! C’est : je crée mon emj@ me trouve un local, je propose une
action pour avoir des subventions et apres je psepau public»

Ces enjeux sont d’autant plus présents dans lesiaiens que nous avons placées au centre
de notre étude, qu’'en se consacrant a I'actionakmccivique, ou solidaire, elles veulent
associer I'utilité sociale et la dimension collgetide leur mode de fonctionnement. A
l'inverse, les responsables d’'une association aenoercants, d’une association sportive ou
d’'une association artistique, dans leur récit ded&ion, mettront plus volontiers en avant
I'initiative d’'un individu singulier, associant natllement I'intérét personnel du ou des autres
fondateurs et I'utilité sociale de I'associatiorie€e notamment le cas dans une association
sportive du territoire Politique de la Ville étudians les Hauts-de-Seine En fait, j'ai créé
I'association (...) mon meilleur ami est Présidengnnpére est vice-président, ma mere est
secrétaire, ma femme est trésoriere... et moi jelsysof, voila... alors c’est peut-étre trés
autocratigue, mais au moins ¢a me permet d’avarmmins libres, et d’avancer, d’avancer,
d’avancer, et de pas m’arréter. Je veux pas quelgujui me freine» Dans ce cas, l'origine
de l'association est ouvertement liee a une persogni a regroupé quelques personnes
extrémement proches comme cadres associatifs. Qettdiguration est loin d'étre
inhabituelle dans la sphére associative.
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Association économique, 75018
A «C’est la qu'on a décidé de monter une associatieinc’est Lucie qui est venue
démarcher tous les commercafts)

Donc au début vous diriez que c’était porté un pauLucie ?
Exactement

Y’avait d'autres gens ?

Non, pas du tout.

C’était elle au début...

C’était elle. Y’avait moi.

Au début vous étiez surtout deux.

Non, pas deux. On était quatre a peu pres. Quas®ecuper vraiment. Les autres |ls
payaient une cotisation, mais ils se laissaienteviy

>0 >0 >0 >0

1.1.2 Un acte désintéressé

C’est donc un fait courant, sinon parfaitement ajmue les associations notamment les plus
petites doivent leur existence a un nombre trésiréde fondateurs, dont I'emprise
personnelle s’exerce sur leurs objectifs et leatwigés. Certes, certains fondateurs préferent
I'influence indirecte a I'exercice de responsaédistatutaires dans I'action et la gestion. Dans
I'environnement habituel de I'association, chacanonnait néanmoins facilement la réalité
des personnes qui portent lI'association vt populi identifie telle association a telle
personne. Untel ou Untel « ont une associationbeli@ (association 75011, culture). Le
discours élaboré par l'association ne peut évideming® rendre a cette assimilation.
Admettre une origine trop localisée serait risglaejonction entre I'action associative et la
volonté d’'un seul, ou de quelques-uns. L'exces @sgnnalisation de I'identité associative
porterait atteinte a sa légitimité. Si cette pemsdisation parait en partie incontournable, elle
exige en contrepartie d’apporter la preuve de doiéusociale, a savoir que le projet porté
par un petit groupe rejoint le besoin porté par coramunauté plus large.

Association culturelle, 75018

La création de I'association, vue par une salariée

«ll'y a eu la volonté des 6 membres fondateurs de fde I'action culturelle au
niveau de ce quartier-la. Je sais pas d'ou c’estwepourquoi c’est venu, comment clest
venu...mais je crois que c’est méme pas a partir 385 lgue vraiment I'association s’est
implantée ici... les dates je peux pas te les diaetexnent mais je pense qu’aux alentourg des
années 2000 l'association - enfin la compagniecommmencé a vouloir s'implanter sur|ce
territoire la ».

«Je pense qu’un projet s’adapte toujours au fur eh@sure en fonction du terrajn,
des moments et aussi méme parfois des réalitéscfgras... Aprés je crois que la finalité
quand méme... enfin je sais que N c’est vraimengellest porteuse du projet, je pense |que
la compagnie sans la personne de la directricet@ss pareil, je pense que méme au niveau
des habitants c’est vraiment elle qui est idergitémme représentant la compagmie.
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La création de 'association, vue par la directriceet co-fondatrice :

Q «Vous avez l'air tellement présente, c’est pour ¢& ¢g voulais vous rencontrer.
Quand on interroge d’autres gens, tout le monddepde vous...
N Ah bon ?1?

Q Oui. C’est pour ¢a j'essaye de comprendre le r@eckacun, qui fait quoi, comment ?
N Moi je..., je suis a l'origine. Je n’ai jamais ét&te seule dans ce projet. Mais je suis
a l'origine, c’est mon métier. Quand j'ai rencontcé quartier je n’ai jamais imaginé rester
ici. Et souvent, ca me fait méme un peu rougisuis passée dans le quartier en voiture plein
de fois parce que jhabite pres de la Mairie du X&fhe, j'étais aussi..., javais un deux-
roues je passais aussi souvent par la, mais jaiges pensé aux gens qui habitaient la. {...)
Au bout de cette année-la, on pensait qu'on afiair 'année parce que voila je n’avais
jamais rencontré de gens d’'un quartier, et puisu@esfinalement au bout d’'un an, non
seulement on a eu vent de notre présence et deenpaes ont parlé de nous aussi, on nous
a présenté un responsable local, on nous a faiptieran dossier, on I'a fait, on était trap
engages pour partir, et voila. Donc depuis...

Q Vous dites “nous”. Et il y avait qui au départ eaitf?
A En fait, c’était essentiellement a mon initiativarge que moi, j'ai pris l'initiative
pour la mise en scéene, aprés “nous” c’est les mexsliondateurs de la compagnie (...) Donc
c’est un peu ¢a le parcours, c’est des personnes diautres moins présentes sur le quatrtier
qui ont soutenu cette initiative, et on a mené tautravail ensemble et aujourd’hui tous|les
trois notamment on est vraiment présents et avaatids complices, il y a des artistes qu’'on
a invités a travailler avec nous... Voila.

Suivant une représentation idéale qui justifier@ation associative par la demande sociale,
deux modalités ou deux facteurs de la fondationt ptus ou moins escamoteés : I'entreprise
quasi-individuelle et la création dans le prolongatdes institutions publiques. Si les récits
d’origine tels que nous les avons recueillis migienit parfois I'influence individuelle, ils sont
plus explicites quant a I'influence institutionreelAux yeux des enquétés, sans doute celle-ci
questionne-t-elle moins la création de l'assocmtien ce sens qu'elle traduit la
méconnaissance de la mission d'intérét généraladedciation — peut-étre aussi la relation
établie vis-a-vis des pouvoirs publics rend-ellé @ecu de dépendance moins risqué. Les
associations qui résultent le plus clairement ishéelf'vention publique sont en général les plus
solidement organisées. Dans bien des cas, I'asgocienquétée est alors une filiale ou une
transformation d'une association pré-existante, tdode nouvelles sollicitations
institutionnelles ont provoqué l'installation loeal

Association d’économie sociale, 75011

«Alors au départ, I'implantation sur Paris des régide quartier qui existent déja
depuis une vingtaine d’années sur I'ensemble dutaee, euh... c’est une décision, alors,
purement politique, parce que ca s’est pris a téhdde ville par Bertrand Delanoé et
Christian Sautter qui était adjoint en financesidee était de créer des régies de quartier sur
chaque territoire Politigue de la Ville de Paris.obc il y a, de mémoire, 12 territoires
politiques de la ville de Paris et sur ces 12 tires il y a eu un projet autour des anneées
2003 d’'implanter une régie de quartier. De maniquee tout est décentralisé sur chacun|de
ces quartiers, en fait, il existe des CICA qui sdas conseils associatifs en lien aveg la
mairie de I'arrondissement, qui réunissent leséidhts acteurs associatifs et qui donc pnt
voulu travailler sur le projet de création d’'unegié de quartier. Et ca a rassemblé, a peu
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pres, une quinzaine ou une vingtaine d’associatewvec en téte I'équipe de développement
local qui gére la politique de la ville sur chacdas quartiers»

Association sociale, 75018

« C’est des associations qui sont issues de Préveddanes. Donc Prévention Jeunes
est une des associations pionnieres de la prévergpecialisée et (...) au moment de la
décentralisation a éclaté, entre guillemets, ersdoaiations : [deux] dans le 92, [une] dans
le 93, [une] sur Paris et Prévention Jeunes a smyes juste a c6té donc ca a été juste
déplacé»

1.1.3 Une chronologie approximative

Quand I'association locale n’est que le prolongandkune autre organisation, la chronologie
de la création est approximative : de quel momeerdcelle-ci ? De la date de création de
I'association mére ? Mais celle-ci peut étre tnésienne. De la premiere initiative locale ou
de l'installation dans les nouveaux locaux ? Makme correspondait pas toujours a une
nouvelle création statutaire. La simplification ’tel lancement séduit les opérateurs : les
projets locaux ne nécessitent pas d’investir danméntage de structures ad hoc, puisque
statuts et organisation existent préts a I'empipii ne demandent qu’a déployer sur de
nouveaux territoires l'expérience déja accumuléen €& mparaison a des créations
associatives prises en charge par seulement queefprsonnes, l'intervention des pouvoirs
publics et de réseaux associatifs déja institutiieés évite la suspicion sur d'éventuels
intéréts privatifs ; mais on voit bien ici que, plsrement encore, elle contourne le débat sur
I'intérét collectif et sur I'implication de la pofation locale dans les instances.

Association civique, 75011

« En fait I'association MDSL intervention, qui s’apleele Mouvement pour un
Développement Social Local intervention, est unmela’un certain age hein, de plus de
trente ans, et donc c’est une association qui anétéitée a la base par des travailleurs
sociaux qui se rendaient compte quils étaient tlsi en termes d'outils sur
I'accompagnement des publics et qui ressentaiebésoin, et de se retrouver pour échanger,
mutualiser ou comprendre, conceptualiser les chosese réunir pour aller chercher des
expériences ailleurs. Donc MDSL intervention a wriloqui s’appelle “Les Ateliers de
I'avenir”. (...) La DASS lance un appel a projets pouvrir des points accueil écoute jeurnes
sur les zones politiques de la ville. Ces pointsuad écoute jeunes étaient financés sur
I'enveloppe toxicomanie et VIH (...) En paralléle, BIDintervention a mis en place sur |ce
quartier ce qu’ils appelaient la boutique pour ugveloppement solidaire. L'idée de |la
boutique c’était d’avoir un agent de développemsattial local qui était la pour accueilli
tout habitant et I'aider a concrétiser un projet..j C’est comme ¢a qu'en déménageant en
2000, on a monté et on a fusionné le point acodedlute jeunes et la boutique pour une
développement solidaire et c’est devenu la “Maigmur un Développement Solidaire’.
Donc voila comment est né ce projetsha.

-

Une vision naive du développement social local vaitidvoir dans I'association locale
I'expression impersonnelle d’'une demande socid@sajue s’y trouvent le plus souvent
confrontées initiative semi-individuelle et soltations des pouvoirs publics. Dans les années
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soixante-dix, les travailleurs sociaux partisansnd’ « action sociale d’initiative collective »
ou « communautaire » butaient déja sur la questesnleaders. C’est le travailleur social lui-
méme qui, armé de méthodologies, devenait le ferraetif de la prise de conscience du
groupe, et d'une action qui devait trouver desiselastitutionnels sans perdre ses qualités
collectives. Plus tard, dans les années quatrd-dingalors que les chefs de projets faisaient
de l'association la forme a tout faire de la pglie de la Ville, les « leaders » devenus plus
prosaiquement « porteurs » demeuraient le pointusbdes montages collectifs. Moins
idéalisée, si la question de leur émergence satrgaore, c'était en rapport avec les qualités
et les connaissances qu’ils devaient cumuler, pawe vivre linitiative inspirée par les
milieux institutionnels, en sachant y insuffler chllectif.

1.2. Une décision de forme

Si I'association signifie en principe une réalidlective, au sens juridique elle est aussi une
forme sociale parmi d’'autres, c’est-a-dire le moglerdonner corps a une personne morale. Et
parmi les groupements a fondement légal, elle &doime la plus disponible, la moins
colteuse, la plus facile a mettre en ceuvre : Vale la liberté d’association, qui s'exerce
sans contrdle a priori. C’est ce qui en fait lepupidéal de la moindre initiative collective,
mais aussi la condition posée par les instituteunsnoindre transfert financier, a la moindre
prise de risque, a la moindre existence autonome.

Association civique, 93

A « On s’est appelé Comité de quartier, c’était un grement d’associations
Q Quand ?
A En 90. Dans les années 90 il a été déclaré en Bugke, mais c’était un regroupement

c'est-a-dire que chaque association a I'époque tavdétaché une personne pour |la
représenter au sein de ce comité... (...) au dépagqucaous a fédérés c’est qu’'on voulait
une féte de quartier. (...) Et a I'époque dans ceaséan 89, y a eu ce qu'on appelle |es
quartiers lumiére, et nous bien sir on a fait paudie ces quartiers lumiere — y en avait neuf
je crois en France - qui nous ont amené une managyeht mais quelque chose de
formidable. (...) je suis encore présidente... ca ®#ppplus Comité de Quartier l1a ga
s’appelle UNION depuis 2002
Q Pourquoi ?

A Pourquoi parce qu’on a appris lors d’'une réunioreave Préfet qu’on ne donnait pas
de subventions importantes a des Comités, aldadidit changer de sigle»

1.2.1 L’affaire de spécialistes

Ce caractere formel, aussi légeres en soient lesafités effectives, suspend la mise en
ceuvre associative a des compétences spécifiqudiysirent manuels, experts patentés et
bénévoles déja initiés. Certaines institutions jouigls (services municipaux, Ministére de la
Jeunesse et des Sports, Caisse des Dépbts et aiitgig), et de grands réseaux associatifs
(par exemple la Fédération des (Euvres Laiquesklalgpent des actions de formation,
d’information et d’accompagnement facilitant 'asaes nouveaux créateurs d’associations a
ces savoir-faire de base. Il s’agit essentiellententonnaissances gestionnaires : traduction
d’'un projet en statuts, instances et organisatass®ciatives adaptées, mise en place d'une
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comptabilité¢ normalisée, formulation de demandessdbventions, etc. L’'entreprise est

ambivalente. En effet, divulguer un savoir ne dignpas en réduire les contenus ou les
exigences pratiqgues. On peut soupconner au cantrpie ces efforts de vulgarisation

contribuent a hausser le niveau des compétencesdéofies comme nécessaires et exigibles
dans ce domaine particulier de compétences. lotctarence associative, poids des
responsabilités sur les dirigeants, et sentimemgndfance insécurisant favorisent ce

glissement vers la norme. Alors que la liberté’dssocier est affirmée, et que ni les motifs ni

la composition de I'association ne sont plus objatse autorisation préalable, I'appréciation

des pouvoirs publics s’insinuerait maintenant avers la normalisation des modalités

d’association. Interrogeant essentiellement lesgehints en place, peu sensibles a ces
conditions qui sont pour eux d’évidence, notre ébgun’en rend qu’indirectement compte — a
moins que, dans le récit des origines, le « ilsenpe la place du « on ».

Association civique, 75018

La création de I'association vue par un membre :

« Il m’a dit “ils vont faire une association®, c’edD. (...) “Est-ce que tu veux venir,|y
a une réunion qui se fait“... donc on est allé adéamion, on est allé derriere I'église, si je me
rappelle bien, et puis on a parlé qu’ils voulaienbnter I'association, (...) mais fallait qu'i
trouvent des financements.

[%2]

Les membres de I'association vus par un dirigeant

« C’est vrai que 'association a été créée par desa.a @té créeé par des riverains, qui
étaient plutét les “nantis* du quartier. Donc onadt assez mal fonde, je dirais, a aller
demander I'obole de fonds qui étaient plutot suptditique de la ville ou... de budgets qui
étaient des budgets sociaux. Mais il se trouve lgquarojet a pris tellement d’ampleur, y|a
tellement maintenant d’acteurs qui rentrent totad@ndans ces cases-la, (...) que maintenant
ca nous apparait plus judicieux. (...) M. a toujoets une fibre tres importante la-dessus
parce qu’elle était anciennement éducatrice de ru€'est elle qui des qu’'on a congu |le
projet est allée voir le centre d’animation, la CA&R leur disant “il y a ce projet”. Ca a mis
du temps, ca a mis beaucoup de temps pour queségsers de la CAF, les usagers de tpus
ces centres d’animation ou d’insertion viennent.

Dans les faits, le postulat égalitariste qui instBhssociation sur la parité de ses participants,
faisant table rase des hiérarchies sociales ésatifias les organisations, est battu en bréche
des le moment de la fondation. Si les connaissamoefiquées par l'acte de création
proprement dit se limitent au formulaire et aux dérhes de déclaration, trés vite les
principales étapes ultérieures d’'un fonctionnenmmaétme minimal nécessitent I'accés a des
informations et a des interlocuteurs qui apparéerra des réseaux spécifiques. Un membre
d’'une association culturelle du territoire ruram@que par exemple :Lkes personnes qui
sont a I'origine de I'association, c’étaient desgennes qui travaillaient déja dans ce milieu-
la : le socioculturel>» Ainsi I'origine des associations enquétées evVeaifluence dans leur
création d’'un milieu détenteur d’'une expérienceoassive — ou au moins d’'une culture
associative : travailleurs sociaux, membres acti&ssociations pré-existantes, techniciens
des collectivités locales, militants politiques;.dhtermédiaires professionnels ou bénévoles,
leur densité a lintérieur de l'association, oundateir, a sans aucun doute un caractere
prédictif sur son devenir.
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Association civique, 93

«Quand je suis revenue sur le quartier en 84, jrearit mon fils bien sar a I'écol
maternelle et jai retrouvé une ancienne camaradge -peux dire amie presque - ¢
manifestait en 68 et moi j'étais a la CGT a I'épeg®S dans une usine de femmes (...) [
son parcours, elle était devenue directrice d’écalle m’a dit “je vais t'embaucher
pratiguement - dans I'association des parents &&$... Voila j'étais en plein dedans,
comme c¢a m’allait tres tres bien, jétais assezerwicative (...) de fil en aiguille, de
maternelle jusqu’a I'entrée au college j'ai miligéla FCPE. Voila, ¢ca c’était mon premig
départ associatif, qui nous a amené beaucoup dseshparce quand on est parent d’élé
on est obligé d’aborder tous les sujets. En paftaliey avait déja une association qui exist
qui avait commencé a monter en 81 les ZEP, et adassuite de ¢a, on a monté ce qu

appelait autrefois qui n’existe plus, des animasigériscolaires... du soutien scolaire... (|..

Ensuite de fil en aiguille, dans le quartier comareallait restructurer le quartier, on s’es
retrouvées toutes les associations, en 88-89 paner itl va falloir qu’il y ait un contre
pouvoir, il y a beaucoup de choses qui vont éaadformées dans le quartier

Association culturelle, 75011

«Chose que I'on n'avait jamais fait avant, qu'onao@naissait pas du tout: on
appris qu'il fallait s'adresser aux pouvoirs pulslipour pouvoir exister et que si on
débrouillait tout seul dans son coin, hé bien cteshme si ¢a n'existait pas parfois. Donc
a des gens qui fréquentaient nos activités, ildea parents d'enfants qui fréquentaient
ateliers qui nous ont conseillés, qui connaissa@rlqu'un, etc. Et puis comme ¢ca il y a
tout un dossier qui s'est monté pour nous soutenir.
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1.2.2 Jeux de l'identification et de la reconnaissze

Projet, contrat, statuts, conventions, rapportgnbi.. la formalisation, c’est le métier d

es

intermédiaires, et les moyens de la mise en forom¢ leurs outils. Avec eux, valorisations
institutionnelle et professionnelle se confondehtopportunité de la constitution en
association est d’autant moins questionnée que geletle fait se rencontrer, interlocuteurs
internes et externes a son fonctionnement, fonieméé convention. Entre les agents en poste
dans les collectivités locales ou les organismemag, et les créateurs d’associations — qu’ils
sont parfois eux-mémes en quittant leur travad €dnstruction du groupement juridique est

une condition « naturelle » d’existence.

Une premiere configuration typique de leur inteti@nconsiste a rendre institutionnellement
tangible ce qui, sans statuts, n'existe pas... @esi Toute dotation publique, le simple prét

de salle ou de matériel, doit pouvoir identifiengécipiendaire. Toute intention d’action,
simple volonté d’en faire connaitre les termesggmsite une dénomination sociale. Ainsi
groupes de jeunes, des lors qu’ils se manifestemant soit peu aupres des pouvoirs publ

la
les
ics,

gu’ils soient désireux d'accéder a un local, depaser d'un horaire d'utilisation

d’équipement sportif, ou d’'une aide au départ enamaees, sont régulierement mis

en

demeure de former une association. Nombre de cesciatons n’écloront pas ou ne
fonctionneront jamais. Car le jeu en vaut-il lamthelle ? Faut-il tenir une comptabilité pour

37



réunir des jeunes autour d’'un ballon ? D'autrestsmis existerf; qui ne sont pas exploitées,
semble-t-il par souci d’'identifier des responsabtisdisposer d'un interlocuteur pérenne, de
constituer en terrain inconnu et instable un pordagancé de ce que I'on appellera « lien
social ». De fait, ce que soulignent ces effortdatenalisation, c’est I'insuffisance du lien
social comme gage de confiance — ou plutét I'insaffce de certains liens sociaux, qu’il faut
renforcer institutionnellement pour les adaptéexdrcice de la puissance publique.

Territoire 92 : comparons deux exemples de groupemes de fait, et leur situation vis-a
vis de la déclaration associative :

Les jeunes voulant pratiquer le foot en salle mfiisde créer une association,| de
fournir un certificat médical et de payer une adimn. Leur attitude heurte les convictiong du
directeur du service des sports, qui souhaite gueolitique socio-éducative s’applique|au
foot en salle, c'est-a-dire que des éducateursiffisaencadrent ces jeunes et surtout|que
ceux-ci respectent les regles collectives: progssociatif, compte-rendu d’activité,
participation au forum des associations, activitteriquartier... Il souhaite qu’un contrat
moral soit passé et non qu’un bien public soit @iglisposition sans contrepartie. Aussi
I'activité « foot en salle » est-elle tolérée phugd’encouragée.

Nous n’'avons pas interrogé les jeunes footballsursles motivations de leur nan-
constitution. Leurs propos auraient-ils été tresgéleés de ceux de L., militante dGdllectif
de soutien aux sans-papiérqui, installés dans la méme commune, n'ont pasuai@age
l'intention de former une association spécifiqgue’'&pres ses déclarations, le débat interne
sur la création d'une association a été tranché s#lnsion aux risques encourus au titre
d’'une activité subversive : Wa la constitution juridique t'as forcément un pigent, et le¢
copain qui est le plus référent, il a lui aussi p#es papiers, donc si y avait eu a avoir/un
président ¢’aurait été lui et c’était pas possiblét.puis aprés faudrait un trésorier et on p’a
pas un sou... (...) En plus ¢a nous aurait posé plyga@éemes qu’autre chose, parce que tu
vois, du mois de novembre au mois d’avril, j'yanpis mis les pieds, méme si je suivais les
familles quand on me demandait de les accompagretraujourd’hui, d’autres ne peuvent
pas, pour X raisons, ne peuvent pas étre la. Tg, Vaxistence juridique, c’est compliqué :
parce que tu as forcément trois personnes qui dbigfe tout le temps au courant de ce|qui
se passe.»

Mais contrairement aux jeunes footballeurs, lestamits duCollectif de soutiersont
des membres bien connus d’organisations politigayent pignon sur rue. Leur action
bénéficie du soutien actif de la municipalité.

Dans une autre configuration typique des situatidascréation associative, ce sont les
promoteurs d’une activité pré-existante qui so@miitui conférer une existence propre. Peut-
étre les liens sociaux informels qui supportaiamqgi’alors le fonctionnement sont-ils

devenus insuffisants au regard de nouvelles amiitiBeut-étre se sont-ils dégradés avec le
temps. Ou bien, cette activité était déja logéesdare coquille associative qui ne peut plus la
contenir (nos entretiens rendent ainsi compte deamygues de « bourgeonnement »
associatif). Des perspectives de subventionnemiedfaegtonomie sont immanquablement

®la gestion de fonds d’Initiative des Habitantgpéxmentés dés la fin des années 80, aujourd’hsiemiceuvre
par différentes collectivités dont la Ville de Rari
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liées a ce changement : la forme associative sgidimergence du collectif pré-existant vis-

a-vis de son environnement, porteur de ressourcee gartenariats. Quant aux relations
internes entre participants, la déclaration assiweiapose ou clarifie les questions de

I'appartenance, des responsabilités, des priseslédesions. A ces deux niveaux (entre

organisations, entre personnes), la forme asseeiapparait donc comme une étape de
différenciation d’'un lien social spécifique qui dégage du faire. Cette installation publique
facilite son énonciation, sa reconnaissance sq@afeutilisation dans des transactions.

Il en va donc de l'identification associative degreaupes de fait » comme de l'identification
de I'individu, qui peut étre revendiquée ou refygegticiper d’injonctions de I'institution, ou
de tentatives pour en capter la reconnaissanced@esniques contradictoires n'empéchent
pas la construction de situations hybrides, dontusnaonnerons un exemple. Nous
I'appellerons « Ffreak » ; c’est un grapheur deoremée internationale, pionnier de son art
en France. Comme d’autres représentants des arte dié réussit a vivre de performances et
de formations, arpentant le réseau des centreg-saolturels et les subventions ponctuelles de
la DRAC, mais se plaint amérement du caractérelteuba de ses ceuvres dans un monde de
I'art francais sectorisé et hiérarchisé, édifiééadrt des passions du public jeune. Vingt ans
apres ses débuts sur les murs du voisinage, itehabtore un appartement de la cité HLM ;
mais de créations en résidence en productionsalogd, il n’investit plus le quartier. Tout
créateur en ferait autant, allant chercher au laggeéléves, ses moyens et sa notoriété ; mais,
localement, certains intermédiaires lui tiennergueur de cette prise de distance, qui
s’'apparente a une trahison vis-a-vis de liens meigi d’appartenances locales, de soutiens
passeés. Il est vrai que pour les animateurs oddesloppeurs locaux, des personnes comme
Ffreak, a la fois implantées sur place et dotédsldats reconnus, représentent un réel enjeu :
ressources pour donner forme a leur action, mebil®sitivement la population jeune, et
l'illustrer aux yeux de leurs patrons. De son cétiéeak pointe la faiblesse des aides locales,
ainsi que la difficulté de travailler sur un tewiie restreint et appauvri. Il soupése cependant
l'issue que lui suggerent différentes sources puiels : subventions, locaux permanents et
divers moyens matériels sont a sa portée, danadee ad’'un projet qui s’inscrirait sur le
quartier... sésame indispensable a la localisatiod ¢t captation des aides, il faudrait
“simplement” qu’il constitue une association. Selan la DDJS s’engage également a la
soutenir, pour peu gu’il mentionne dans ses staloisverture de l'association sans
discrimination — « mais c’est formel tu vois ?ibespére qu'il pourrait bénéficier de tout cela
tout en poursuivant ses activités sans changement.

Détenir un « statut », c’est pouvoir jouer un rdVais sur des scénes publiques restreintes,
dominées par les pouvoirs locaux, la fondationustae est un travail d’organisation pour
lequel la reconnaissance des pouvoirs publics esinateur essentiel — si bien qu'il est
fréquent que la création statutaire elle-mémedimttement suscitée par les pouvoirs locaux.
Convergence d’intéréts bien compris, et d’autauxicompris que le personnel externe et le
personnel interne de I'association se ressemblent.

Conclusion : le groupement ou linstitution

S’il est encore porteur d’'idéaux, le terme « assam » le doit sans doute a ce qu'il fait
coincider une forme juridique collective et la d¢r@a d’'un lien social choisi - puisque
'association, c’est aussi l'acte de s’associerurRBmt, on voit bien qu’en pratique, la
superposition de ces deux significations n’est ge’situation parmi d’'autres, Autant que
'expression d’'un groupement qui supposerait ge’edonsacre la mise en commun
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interindividuelle, on voit que I'association estril®yen terme entre société civile et pouvoirs
institués. Souvent interprétée comme un témoigrieitalité du lien social, la création
associative releve donc autant d'une valorisatwlitiue — éventuellement spéculative — que
de ce lien social.

Entre ces deux interprétations, la différence ésh Iplus que I'épaisseur d’un trait; ses
conséguences ne sont pas seulement tangibleggaluition d’une situation : ils influent sur
les moyens pratiques de l'action. Ainsi, alors méque leur interventionnisme en est
largement responsable, on entendra les partenaut@scs des associations s’en plaindre, et
s’interroger : « les associations s’averent piear@matrices des liens sociaux locaux, elles ne
sont pas les intermédiaires attendus, leur pers@shbureaucratisé »... Comment susciter de
« vraies » associations ? Comment incarneraiees-éd lien social vivant, et non sa mise en
boite ? Quels en seraient les motifs et les cat@ér€ertaines réponses ne manquent pas
d’ironie : (alors que I'objectif est de développles relations désintéressées — non lucratives)
elles laisseraient entendre que l'association dedemeurer fidele a des intéréts privés
collectifs, sans prétendre intervenir au titre dnlpublic (ni en tirer des subventions). En
tout état de cause, ce sont précisément les assasigui font ceuvre de cultiver le lien social
qui en seraient discréditées.
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2. L'ORGANISATION ET LE FONCTIONNEMENT DES ASSOCIAT IONS

Comme le fait de poursuivre selon la loi un « butrea que de partager des bénéfices », le
mode d’organisation et de fonctionnement spécifigeg associations « 1901 » fait partie de
I'identité associative. En théorie, I'organisatidiune association est relativement simple.
Une association est composée d’adhérents cotismpmtglisent en Assemblée générale un
Conseil d’administration, dont les membres éliseteur tour en leur sein un Bureau. C’est
sur la base de ce systéme électif que les assow@dtndent leur Iégitimité démocratique.

La réalité observée est évidemment plus complexdustnuancée que ces simples principes.
Si la majorité des 39 associations étudiées resgecinellement le schéma théorique des
instances, on peut observer une palette extrémemwamée de modes d’organisation.
L’analyse du jeu des acteurs met en évidence le o@ntral des cadres associatifs,
administrateurs et salariés, et une relative fitagile la base associative des bénévoles et des
adhérents dans le fonctionnement de l'univers des$ioc

2.1. Les modalités d’organisation associative

Toutes les associations sont dotées d’un Consailntinistration exercant généralement bien
son role de décision politique. Les administrateatsiotamment leur Bureau, constituent en
théorie I'expression démocratique statutaire duvpoudans les associations. Formellement,
les associations fonctionnent selon ce schémaéglité, le monde associatif regroupe des
associations trés différentes. Certaines dispadertudgets de centaines de milliers d’euros
et de dizaines de salariés, d'autres reposent qrasusivement sur l'investissement et

'action de leurs militants bénévoles. Ces réalitdmtraignent fortement les modes de
fonctionnement. Méme si de nombreuses associaensituent entre ces deux péles, ils
dessinent deux univers assez distincts : celuiadesciations institutionnelles, d’'une part, et
celui des associations militantes, d’autre pabans les deux univers il y a bien une part de
militantisme et d'institutionnalisation, mais leraposé des ces deux dimensions différe.

2.1.1. Les associations institutionnelles

Ce type d'associations est doublement institutignde par le fonctionnement de leurs

instances généralement assez formalisé, et deyrardconnaissance par les pouvoirs publics.
Ces associations disposent généralement de bueigdtsn nombre de salariés importants.

Dans chaque territoire, existe ainsi une ou plusieassociations de ce type, souvent
anciennes, qui jouent un role important sur lett@re. Il s’agit d’associations structurantes,

généralement dotées de Conseils d’administratiomsémuents, dirigées par des bureaux
actifs. Dans ce groupe, on peut distinguer celiesoqgt des élus dans leurs CA et celles qui
n'ont pas d’élu. On peut y classer également umisiéme catégorie : celle des associations
d’associations.

" Cette typologie recoupe partiellement celle élébopar Matthieu Hély, darises métamorphoses du monde
associatif ou il distingue, entre autres, « entreprises @atoves gestionnaires » et « entreprises asseemti
militantes ». Le choix du vocable « entreprise eistive » peut en I'occurrence donner lieu a dismrs
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Les associations institutionnelles sans élus

Dans chaque territoire, il y a des associationslguepeut qualifier ainsi d’institutionnelles
au sens précédemment défini, généralement actimes lg@ social ou le civigue. Dans nos
territoires parisiensLe Centre socialde Paris Est eLe Café associatile Paris Nord
correspondent assez bien a ce type d'associdtienCentre sociakeprésente un conseil
d’administration assez importantpmprenantl6 personnes, des habitants, des militants,
anciens bénévoles de la maison et bénévoles actigslshercheurs. Il illustre bien la double
institutionnalisation. Agréé comme centre soci@ragt une assez grosse structure, il joue
également un role clef dans le collectif inter-as#tif. Les territoires du 92 et du 93 se
caractérisent par I'importance numérique de ce tyjpssociations institutionnelles. Est-ce
I'effet de notre sélection, ou la marque d’uneitéale ces territoires, ou encore le signe de la
réussite dans la durée de certaines associati@®n8 le quartier du 92, au moins trois
associations entrent dans cette catégorieut Prés, Le Refuget Apprendredont la création
remonte aux annees 1980 ou au début des annéesLEO8fritoire de Seine-et-Marne ne
connait qu’une association institutionnelle deygetlLes Roues des artqui a la différence
des précédentes, appartient au secteur culturel.

Il faut toutefois relativiser cette institutionredition organisationnelle, qui repose surtout sur
les CA et le bureau car de fagcon assez génératssesnblées générales sont peu fréquentées.
Ainsi, le Conseil d’administration de I'associati@pprendreest composeé de sept personnes
et I'Assemblée générale ne réunit que 4 personnegsiues de ces administrateurs. Un des
facteurs explicatifs est que I'association ne dhengas a faire des adhérents, les stagiaires qui
suivent les formations re cotisent pas et «ne reviennent pas. Selon la directrice de
I'associationLe refuge dont la répartition entre les membres du Cordadministration ou

de I'Assemble générale et les membres salariésimdnire a celle deApprendre un des
risques de cette institutionnalisation est la pdrtiequestionnement politique dans le projet
associatif. Les dirigeants des associations peudentait, étre absorbés par les problemes
économiques ou par la routine organisationnellecetlter le questionnement politique de
leur action. Par ailleurs, ces associations seampest souvent a une offre de services qui
positionne les usagers davantage comme consommaeeicomme adhérents a un projet.

Dans le 93, le€nfants de la Balleet lesFemmes du Quartief93) illustrent une autre
dimension de [l'institutionnalisation, le réle dednanistrateurs croisés des associations
structurantes. AuxEnfants de la ballele CA est composé d’anciens stagiaires, anciens
usagers de la ludotheque et professionnels, ainsnegnembre deBemmes du Quartiezt un
d'une association appelé@éseau Ensemble pour Notre Santé (RENS). De méme au
Femmes du Quartiete CA est composé d’adhérents de I'associatigans du quartier, gens
bénéficiant des cours d’alphabétisation, de pref@ssbénévoles, etc. — élus par les membres
de I'’AG auxquels s’ajoutent une représentantitgants de la ballet un du RENS.

Les associations institutionnelles avec des élus

Les associations qui comprennent des élus danséupnt un statut particulier dans la
mesure ou elles ont souvent été créées sous impulss pouvoirs publics. Leur organisation
s’en ressent. Au sein dgiel (93), on compte 27 administrateurs (17 appartienideun
premier college composé d'élus de collectivitégitmiales, 6 a un deuxiéme college
compose de partenaires institutionnels, 4 a ursiéime college compose de dirigeants de
TPE). Au sein des®2°et 3¢ colléges, les administrateurs sont élus ; dapsdmier ils sont
désignés. Parmi les 27 administrateurs, 9 sont mesvu bureau : 8 du premier college et 1
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du 2™ collége. Compte tenu de cette composition, les é&s collectivités ont un réle tout &
fait déterminant dans les décisions concernatiéd Autre exemple, I&ociété d’insertion

de Paris Nord compte un CA de 20 membres en 4gadle élus, bailleurs, associations et
habitants. L'assemblée générale ne réunit guekthdiants supplémentaires. Si les habitants
composent le bureau, le poids de partenaires (& @i les bailleurs) est essentiel dans le
fonctionnement de |&ociété d’insertionMéme si les associations avec des élus dans le
conseil d’administration sont peu nombreuses (guatr total dans notre échantillon), elles
forment un type récurrent dans le paysage assd&tioignant d’une relation particuliere
entre les pouvoirs publics et le monde associatif.

Les associations d’associations

Les associations d’associations constituent prepadéht une catégorie a patinion (93)
regroupe ainsi plusieurs associations. Le CA, ca@pte plusieurs des adhérents associatifs,
prend selon la Présidente I'essentiel des décisjlendureau n’est composé que de trois
personnes). Il faut noter que les adjoints au Meéférents sur le quartier y sont membres
d’honneur. LeLien Valloisdans le 77 constitue un autre exemple de ce tgssatiations. I
illustre aussi le réle d’une association impulsaelps pouvoirs publics dans I'animation de la
vie associative.

2.1.2. Les associations militantes

Les associations militantes composent un deuxiémepg, assez divers en fait, notamment
du point de vue de la formalisation de leurs stmed, de leurs moyens, comme de leur
reconnaissance. Le fonctionnement peut étre plusnoins formalisé, proche du schéma

idéal. Dans ce groupe, on fonctionne avec peu ldeiés voire sans. On se soucie davantage
que dans les associations institutionnelles de fdgs adhérents. Il y a celles qui ont une
certaine ancienneté, une activité partiellementventionnée, et celles plus récentes. Ces
structures connaissent généralement bien les ckeweirs les pouvoirs publics. Elles sont

toutes en recherche de reconnaissance, de moyelusadix.

Les clubs Theatre, Comité d’action, Langue et ca|ttCCH du territoire de Paris Est,
Association socio-éducative de la résidence (PN tompagnons de l'espace vt
territoire de Paris Nord,e savoir pour tous, le Collectif de soutien aursspapiersdans le

92 ou encoreKaraté, Maharaba, le Restaurant socidans le 93 VERSet Les amis du
Baroquedans le 77 appartiennent a cet univers. On peledgnt classer dans ce groupe des
associations « économiques », d’'aide a la créafiemtreprises (commeEntreprendrea Paris
Est), des associations de chefs d’entrepassdciation de commercardans Paris Nord),

D’une association a l'autre les fonctionnementst $o#s différenciés. L&Comité d’action
reproduit le fonctionnement d’'une association chant a faire des adhérents, réunissant des
assemblées générales trés élargies par rappdartj@pge des militants, disposant de moyens
assez limités. D’autres fonctionnent en plus padinité, parfois familial. Dans les cas de
Karaté et duRestaurant social’association est tenue par des membres de ldlédaou des
amis, le directeur ou le Président prenant I'esskemtes décisions. Selon les termes du
directeur deKaraté : « Mon meilleur ami est Président, mon pere est-piésident, ma mere
est secrétaire, ma femme est trésoriere... et mauigle prof, voila... Alors c’est peut-étre
tres autocratique, mais au moins ¢a me permet d&as mains libres, et d’avancer,
d’avancer, d’avancer, et de ne pas m’arréter. Jevaax pas quelqu’un qui me freine. (...)
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Alors c’est bien ou c’est pas bien. C’est critiqleghe I'entends, y en a qui pourront me dire
c’est de I'escroquerie ou tout ce gu’on veut maiseémpéche que pour l'instant, les résultats
et I'état du club me donnent raisonlke Restaurant socialde création récente, fonctionne
selon une organisation qui n'est guére formalidée.témoigne par exemple la relative
méconnaissance du responsable administratif (§a¢ameveu de la présidente) des regles de
distribution des colis et d’adhésiaiaharabareprésente une autre forme de fonctionnement.
Les réunions de CA se confondent avec un fonctioemeé communautaire (réunion
mensuelle « de convivialité » ouverte a tous, ade® les questions sont abordées) ; 'AG est
réunie tous les ans.

Les responsables d’associations de Seine-et-Masentdla difficulté de faire vivre ces
associations militantes. De fait, ils ne sont pssea disponibles, dans la mesure ou #& «
battent pour avoir la téte hors de l'eay pour «aire vivre leur associatiom: en
conséguence, ils n'ont pas le temps de s'impligiags I'émergence d’'une action collective,
et pas davantage pour chercher de nouvelles reappsocher et accrocher des personnes
au bon moment, les écouter dans la pluralité de leurs demandgsen sachant se mettre

a leur niveauw». Une responsable d’association témoigne geefaire est difficile : c’est une
gymnastique de tous les joursLes responsables associatifs, bien qu'absqé@ékes taches
qui leur incombent, ont cependant le sentimentigjmeé sont pas dans le méme rapport aux
habitants du canton que les travailleurs sociauxpggsent et sont la avec une mission
précise. La contre partie de ce resserrement deipesgd’administrateurs est la nécessité
d’instituer un fonctionnement efficace, opératidreterés prégnant.

2.2. Le rble central des cadres associatifs

Les cadres associatifs, regroupant les adminisitatéirigeants associatifs bénévoles et les
salariés, apparaissent comme les acteurs clefs adesid associative. L'étude met
particulierement en évidence le réle particulies @iendateurs et la position de plus en plus
centrale des salariés.

2.2.1. L'influence des fondateurs

Nombre d’associations étudiées répondent a un schdamdéveloppement reposant sur la
création par un petit nombre de personnes, voie sgule figure centrale. Elles se vivent
ensuite essentiellement grace a cette équipe detdép phénomene a été particulierement
mis en évidence dans le quartier de Paris Nords mhast présent dans tous les territoires.
Cela est probablement lié a la relative jeunesseotte échantillon, mais atteste toutefois de
'importance de la personnalisation des associgation

Ainsi a Paris Nord, dans toutes les associationdiés, a I'exception derévention-jeunes
(caractérisée par son insertion dans un vasteugdea fondateurs semblent garder un réle
central. Lorsque ceux-ci sont présents dans le CA comme lgesas dans ce quartier a
Solidarité-école et loisits aux Compagnons de l'espace vert, a [I'Association des
commercants, a I'Association socio-éducative deésidenceou encoreau Café associatife

CA apparait comme une institution centrale pouyrise de décision. Lorsque les fondateurs
sont extérieurs au CA, comme c'est le cadedier Expressionda prise de décisions semble
partagée entre les membres du CA et les fondateurs.
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Aux Compagnons de l'espace vert (PE@rtains membres fondateurs sont toujours présent
et trés actifs ; il s’agit notamment du présiddrdesla secrétaire. Celle-ci décrit cette situation
de la fagon suivante : ke président et moi méme on est la depuis le dé@&buin’a pas
bougé. C’est vrai, on est un peu des piliers.aute de locaux, le siege social de I'association
est situé chez le président. La secrétaire admeesou réle s’est étendu depuis I'origineauk
dela du secrétariat, puisque je fais aussi touteeest accueil des adhérents ; la répartition,
les adhérents qui veulent devenir jardiniers jesft répartition des groupes et je fais la
coordination de tout ce qui est projets artistiqe¢sulturels»

La fondatrice dhtelier Expressions (PNyemble avoir conservé un grand nombre de
responsabilités en particulier concernant le prajtistique de l'association, bien que deux
autres personnes en soit également en charge, ohs mo théorie. Celle-ci I'expose de la
fagon suivante « je travaille beaucoup avec le Conseil d'admimstm, mais disons le
projet artistique... c’est moi qui congois le projgtii mets le projet en route, on va dire la
responsable de projet et la directrice artistiqua. ». Pour une salariée interrogée la
fondatrice est le véritable pilier de I'associatianc’est quelqu’un qui est trés impliqué dans
cette compagnie, c’est vraiment elle qui est pagedu projet du projet de la compagnie, je
pense que la compagnie sans la personne de latdaed\. c’est plus pareil, je pense que
méme au niveau des habitants c’est vraiment elleeguidentifiée comme représentant la
compagnie. »

Les fondateurs apparaissent souvent comme les teeten privilegiés de certaines
informations. 1l semble ainsi qu’aPrévention-jeunes (ou Action-Prévention plus
généralement) un certain nombre de données nedgéteriues qu’au niveau hiérarchique le
plus élevé. La responsable de poéle rencontréeggjuniérarchiquement juste en dessous du
directeur dAction-Préventioh ne maitrise par exemple ni la réforme en coursndde de
financement de I'association, ni la provenance &xde certaines de ses ressources.

Les associations sont de plus souvent désignées pamtede leurs fondateurs. Ainsi, pour
parler du travail accompli par I€afé associatifdans le quartier, une bénévole évoque
« I'’énorme travail que faisaient [le fondateur] [é& fondatrice] » De méme, lorsqu'elle parle
de la Charte mise en place pasBociation des commercamts 2004, une adhérente souligne
que :« [la présidente] a réussi a faire une charte jusm 2010 »et ajoute un peu plus tard
« Elle s’est battu auprés de 'OPAC, oui. »

Cette personnalisation de la vie associative esh lmaractérisée dans les propos d'un
responsable du service municipal de la vie asseeidans notre territoire du 93 expliquant :
« nous on a je ne sais combien d’'associationssqgat du style... [ou] on se demande qui est
avec lui parce qu’on ne voit que lo.

Le mode de fonctionnement ddaharaba(93) apparait finalement moins exotique qu’il n'y
parait. Il s’agit d’'une association parmi d’autdzss la nébuleuse des associations africaines
du quartier, qui se créent autour de quelques teadssurent la visibilité politique de la
communauté, et menent divers projets économiquesuléirels, apparemment de fagon
ponctuelle et en partenariat avec des institutimmsdes associations plus structuréess
leaders ne sont autres que des peres de familleuertissent en représentation politique
locale leur éminente position dans la communatdés $ultiplier les exemples il apparait de
maniere assez nette que la vie associative restemains de quelques acteurs, souvent
investis d'ailleurs dans d’autres structures. Libléarenouvellement de ces acteurs ressort de
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facon nette dans les trajectoires des responsabxiatifs. Figurent ainsi dans le quartier
des « piliers associatifs » qui occupent des paséeds dans plusieurs associations et/ou sont
passés d’association en association par la voia deoptation. On peut alors apparenter la
vie associative a une forme de notabilisation.

Le difficile renouvellement des administrateurs

Le réle des fondateurs apparait bien dans le spuits ont de veiller a la bonne direction de
I'association. A 'lAssociation des commercants (PMN)nportance de la présidente ayant
refondé l'association a son arrivée est illustrae la facon dont elle souhaite aujourd'hui
quitter son poste : j@ m'en vais mais je serai toujours la. Je vaisgssde rester présidente
d'honneur parce que je connais bien le problemdalgss donc je donnerai un coup de main
dans ce sens parce que je ne veux pas non plus f@sse n'importe quoi. »

Il n’est pas toujours facile de partir. Ainsi, ltaelle présidente /NION (93) I'était déja en
1993 (du temps ou l'association était comité derttgry. Si d’autres présidences se sont
intercalées dans cet intervalle, ce fut sans gsandés comme elle le raconte Moi, j'ai pris

la présidence en 93, je me rappelle plus des annédsi laissée une période a Maferima,
parce que je voulais qu'elle prenne ma place, ¢a pas fonctionné. Ensuite, j'étais vice-
présidente, jai donné ma place, ¢a n’a pas fomut® parce que c’était lourd quand méme la
tache. (...) C'est-a-dire qu'elle a arrété, je crgg’elle a déménagé, et puis ¢a a été difficile
pour elle de maintenir. Ensuite, il y a eu troigpidents, et moi je suis redevenue présidente
en mai 2005, oui c’est ¢ca. Mais a chaque fois §lanhné une année... Alors on m'a demandé
de reprendre, pour terminer que tout soit mis eace) effectivement tout est mieux en
place ».

Le renouvellement des dirigeants associatifs affjpatanme un enjeu central et se fait
souvent de facon assez controlée.

Association culturelle, 75018

« Quelgu'un qui voudrait rentrer au bureau doitréaiun stage d'une année. Il faut
qu'il fasse ses preuves, qu'il montre « «patte dilen», qu'il montre qu'il est vraimept
intéressé par les choses qui se font et pas pawitrd's intéréts. C’est écrit dans le reglement
intérieur, ce sont des trucs un peu bateau poyretger. Par exemple quand il y a des gens
qui perdent un peu la téte...Pour se porter candédBélection, il faut étre parrainé et d'autre
part recevoir I'agrément de I'ensemble du comit@dection a la suite d'un travail avec |e
bureau. Parce que tout d'un coup, je veux dire gargit aller trés vite qu'il y ait une
majorité qui vote pour des gens qui arrivent et giint des intentions tout a fait différentes.
On voit des associations ou tout d'un coup il yrahwreau qui fait n'importe quoi et
I'association perd toutes les subventions, ne phy®le loyer... »

Les entretiens recueillis IAssociation socio-éducative de la résideifearis Nord) mettent

en évidence un autre phénomeéne de sélection. Lesras historique du CA et du bureau
sont soit issus des familles de militaires présedéss les premiers temps de l'association, soit
nouvellement arrivées, mais souhaitant pourtantsewer l'association sous sa forme
originelle. Ces membres bloquent en fait les pdgsib d'ouverture a un public extérieur et
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semblent avoir une personnalité susceptible dénber d'autres membres lors des votes a
main levée. C'est ce que laisse entendre I'anciprésidente au sujet de l'accés au poste de
vice-présidente d'une comptable bénévole, refuségrtains membres du buread la seule
personne sur qui on pouvait compter ne plaisait pag autres membres de l'association
parce que c’était une dame d’origine algériennde Elvait un excellent niveau (...) elle avait
accepté de faire femme de ménage rétribuée deotasn, donc des personnes la
contestaien{Enquéteur : « Pourquoi ? ») Je pense par racisme... ¢ca été l'occasion de ma
démission. »

La vie des administrateurs est difficile, et omggparfois a les recruter. Ainsi dans le quartier
Paris Est, a I&ociété d’insertiorfParis Est), le conseil d’administration a été @utefaillant
pendant les premiéres années ; @lnbs Théatrele président reconnait sans difficulté la
responsabilité de la salariée (et fondatrice) C&lH un conflit entre la présidente et I'équipe
se solde par la démission forcée de la présiddmefait, avec la professionnalisation
croissante des associations, on assiste a une eruntgouvoir des salariés en leur sein.

2.2.2. Le role central des salariés

Certes,toutes les associations n'ont pas les moyens d'aesi salariés, bien qu'elles en
expriment souvent le désit.'Association des commercan{®aris Nord) en particulier
souhaiterait vivement avoir un(e) salarié(e) a eniyps afin de décharger la présidente du
travail trop important reposant sur elle. De ménsokdarité-école et loisir¢Paris Nord), la
possibilité d'avoir des salariés pérennes pour detien scolaire serait appréciée (des
financements aléatoires permettent actuellemeribid'des vacataires certaines années). La
possibilité d’avoir des salariés apparait commeagmalition de plus en plus importante de la
vie associative. Si une seule association du eeeitrural compte des salariés, elles sont au
total 20 sur 31 associations dans les quatre gusadirbains. Le nombre de salariés varie de 1
a 50, quatre ont un seul salarié, dix en comptestge 10. Qu’ils soient en nombre ou pas, la
salarisation affecte assez profondément la viecétbee.

La centralité des salariés est le résultat de peaedivers. Dans Bociété d’insertiorfP E),

la défaillance de fait de la dimension associatimeduit le directeur a « faire tout ». Dans un
certain nombre d’associations, c’est le fondateurdgvient le salarié, c’est le cas de petites
associations comme leSlubs Théatreou encore |&RSOL (P E). Cela peut étre lié a la
personnalité du/de la salarié (e), comme Bemmes du Quartigf93). L’actuelle directrice,
recrutée dans les années 1980 en tant que cooitingbue un rdle déterminant dans
I'association. La présidente (une militante exténéeau quartier, qui s’y rend uniquement
pour y assurer quelques heures d’accompagnemelairecbénévole), n’est guére informée
des procédures ni du fonctionnement et a pour midgeur d’assurer certaines taches de
représentation. Dans 'associatiiaraté (93), le directeur assume une gestion qu'il giealif
d’autocratique.

La professionnalisation des associations

Le rble central des salariés correspond a la psmfeealisation des associations se substituant
au militantisme. Ainsi, les associations les plasi@nnes sur le quartier 93gs Enfants de la
balle et lesFemmes du Quartiecomptent une dizaine de salariés de méme q@aele Si
UNION ne compte que deux salariés, ceux-ci ont un réderdiel dans le développement et
les activités de I'association. On voit bien quefessionnalisation et institutionnalisation ont
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tendance a progresser de concert. Dans les assosiales plus institutionnalisées,

I'embauche de professionnels est fréquemment pEseomme un moyen d’amélioration du
fonctionnement et de l'activité associative. Il $denque l'on privilégie 'embauche de

compétences administratives par rapport compétesoeisle, mais ce n’est pas une réegle
génerale.

C’est ainsi que l'associatiddNION a embauché en 2007 deux animatrices, 'une chalgge
projets, l'autre de la gestion, de maniére a redysar I'activité. AuxEnfants de la balle
deux responsables sont embauchées, I'une spézidlisieu promeut la formation et l'autre
est centrée sur la gestion. Professionnaliser eag dimensions leur parait nécessaire pour
gagner en speécialité et en compétence. De mémeFdesnes du Quartiepréferent
n'accorder qu'une place réduite au bénévolat, &raitaccompagnement scolaire (environ 10
bénévoles présents une heure par semaine). Pdiretdrice, le bénévolat ne permet pas de
répondre aux exigences (en temps, en formation.e) syppose l'activité associative plus
facile a exercer dans le cadre d’'un rapport profesel.

La « professionnalisation » des associations wegéendant pas seulement liée a 'embauche
de professionnels salariés. Elle se constate égaledans des associations qui reposent sur
des bénévoles, par la mobilisation et le dévelomreme compétences pointues en matiere de
gestion financiére et comptable, de conduite dgeprale relations partenariales, avec la
pression des pouvoirs publics et de leurs admatistrs, comme on peut le constater par
exemple pour la secrétaides Aprés-Midi de Saint-Lougans le Vallois.

Ces associations fortement dépendantes des safaileies sont a méme de verser restent
souvent trés attachées a leur ancrage social et &aleurs de solidarité, soit a une forme
d’engagement. En témoigne le fait que la resporsddifemmes du Quartiegst a la fois trés
militante et sans doute la plus ancienne des 8alagsociatifs du quartier. Plus généralement,
la revendication de militantisme et le rejet de ponements consuméristes des usagers
restent trés présents dans le discours des redpesiss illustrent une position selon laquelle
les services ne peuvent se concevoir légitimementteemes d’échange mercantile.
Cependant, le renforcement des compétences etpdemlssations peut avoir pour effet de
réduire, voire de dévaloriser les capacités d’eagemt bénévole dans le fonctionnement de
I'association. C’est ainsi qu’une responsable Hefants de la balleegrette que I'évolution

de celle-ci géne l'intégration dans l'activité desips de main les plus simples en provenance
de personnes de bonne volonté. La responsablerdiesspdUNION expliqgue quant a elle ne
pas participer aux réunions, AG, etc. de l'assamaiCe serait selon ses termemélanger

les choses,»et d’'ajouter :« je préfere rester indépendante Pe méme, IeCiel apparait
largement comme une association professionnells @amuelle la notion de militantisme n’a
guére de place. La cohabitation chez les salariéise eengagement professionnel et
engagement militant dépend pour partie de I'ancrsmmal originel de I'association et du
parcours des personnes investies.

Ainsi, la masse salariale de I'associatidpprendre (92)représente 13 équivalents temps
plein répartis en différents postes : Directricecr8taires, Comptable, Commissaire aux
comptes, Animateurs de stages, Agent d’entretiema. gar leur nombre, les salariés
représentent un poids substantiel dans I'organoisati’autant plus que leurs pratiques les
confrontent directement et quotidiennement a lditééde l'action et Iégitiment ainsi leur
savoir concret face aux perspectives parfois pksérples que peut formuler un consell
d’administration ne se réunissant que 4 ou 5 faisgn. C’est dans ce sens de transfert de
responsabilité et de pouvoir que I'on comprend rigpps de la présidente de l'association
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Apprendre indiquant qu’elle <4ntervient parfois dans des réunions ou des moments
importants». Ce ne sont pas les salariés ou la directricesguiendent a l'invitation d’'une
Assemblée générale, d’'un Conseil d’administratiordne réunion du bureau, c’est bien la
présidente qui s’intégre dans les modes de réguldts activités salariées.

Le phénomene de professionnalisation n’est pas tdimaux grosses associations
institutionnelles, il se retrouve par exemple déess plus petites associations de Seine-et-
Marne, commePlein Grés, Le refuge, Apprendre, Intersticmnt des salariés assurent la
réalisation des activités au quotidien, ainsi guegéstion des ressources financieres et la
conduite générale de l'activité.

Pour bien comprendre le sens de cette professisatiah, il faut prendre en considération la
charge que représente la gestion de telles assnsiatla recherche de financements pour les
emplois au cceur de I'activité, la complexificatides procédures de subvention nécessitant le
recrutement de personnel administratif, 'incedd@usur le renouvellement des subventions
acquises, ainsi que le contréle des bailleurs psilsiur le projet et la réalisation des activités.

Association civique, 92
« On est aussi dans une politiqgue de rationalisaties fonds publics, je pense qu’'a
long terme les petites... les toutes petites assoogne pourront pas survivre. Donc les
micro-projets... il faut des micro-projets dans lemdiers, c’est important... si vous voulez
effectivement améliorer la situation, y compris ayen terme mais bon... la lourdeur
administrative fait que ¢a pése énormément supérsonnes engagees et on peut étre [trés
engage et tres professionnel sur un sujet préaisnee 'accompagnement des femmes mais si
derriere y a pas la structure qui puisse geérer austrativement le budget, les controles,
les... c’est pas possible. Comme les demandes dd&cksont de plus en plus pointues et de
plus en plus lourdes, et qu’il faut des financeraeaitectivement pour payer les personnes...
ca pese aussi sur 'engagement et sur les persagilessmémes. »

Ce témoignage exprime, au travers de la dispard®petites structures de quartier, un autre
risque lié a cette professionnalisation des assoog&: la crise dans laguelle elles peuvent
entrer lorsque les financements ne suivent plusstGinsi que I'associatidantre Elles(92)

a dd cesser son activité ; I'associatibBnance-Maghreb (92)était en plein dans cette
tourmente lorsque nous avons rencontré un de sg®msables, membre du bureau. La
décision du bureau face aux dettes accumuléesieteértitude des subventions futures a été
de procéder a un licenciement économique de I'ebkede son personnel. Son activité est,
de fait, fortement affectée (moins de permanencascdeil et gel des animations) et la
stratégie adoptée est de recourir dorénavant agvbéat.

La professionnalisation croissante des intervestiassociatives doit également inviter a
réfléchir aux caractéristiques et spécificites s qui reposent le plus souvent sur des
moyens précaires.

Cette nouvelle composition des acteurs associaifs entrainer une transformation dans les
relations de pouvoir, qui se matérialise souvent Ipatransfert de la responsabilité des
administrateurs aux salariés. Elle peut introdudes tensions entre les salariés et les
administrateurs. Par exemple, 8R&O0L, un conflit des salariés avec les administratsiast
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soldé par le changement des administrateurs. LEegsionnalisation associative contribue
probablement a la marginalisation de la base astboeides bénévoles et des adhérents.

2.3. La fragilité de la base associative

Hormis les cadres dirigeants, les bénévoles etatdgrents sont en théorie des acteurs
emblématiques de la démocratie associative. Lesitipo devient cependant assez délicate
dans le contexte d’institutionnalisation et de pssfonnalisation.

2.3.1. Les « bénévoles »

Au-dela du noyau d’administrateurs, se situe urcleede personnes, le plus souvent
désignées sous le terme de « bénévdleplus rarement comme « militants|l s'agit des
personnes qui selon la terminologie d’Elisa B. sjténte de [&RSOL(Paris Est), « mouillent
leur chemise ». Le basculement de vocabulaire ditantiau bénévole signale une évolution
dans le rapport a l'activité associative. Si leditamits sont généralement des adhérents
fortement investis, les bénévoles ont souvent uwututstdifférent dans I'organisation
associative. Ces personnes qui donnent parfoiscbapude leur temps, ne sont en effet pas
nécessairement adhérentes. En tant que bénévolles, & distinguent ainsi des
administrateurs comme des usagers, Cette confignrast particulierement claire &entre
social (Paris Est). Les bénévoles s’opposent aussi tdat fais aux administrateurs — les
petites mains par opposition a ceux qui détienleepbuvoir — et aux salariés — opposition qui
distingue ceux qui font don de leur travail a ceux sont payés. La notion de bénévoles
introduit une séparation entre les acteurs respdesade I'association et le cercle des
bénévoles sympathisants, chargés d’'une activifur€ide proue de la vie associative, les
bénévoles occupent en fait une position seconddaeois par rapport aux administrateurs et
aux salariés. De facon symptomatique,Gentre socigl certaines commissions du CA se
déroulent en présence de bénévoles, qui sont gpa@sfiguement invités a y participer, ce
afin de leur donner voix au chapitre

Le role des bénévoleadiffere selon l'organisation globale de l'assooiatiLorsque celle-ci
comporte des salariés parmi les responsablesmiblseque les bénévoles n'aient qu'un réle
ponctuel et marginal de renforcement des effetifsque c'est nécessaire. C'est le cas par
exemple aAtelier Expressionspu encore auCafé associatif(Paris Nord) ou quelques
habitants du quartier viennent régulierement rdirplier le journal de I'association. Bien que
les adhérents soient tous décrits comme peu adifsfrouve parfois un petit groupe
d'habitués impliqués de facon réguliére dans letfonnement de leur association. Safé
associatif,une salariée affirme que si le public n'aidpas beaucoup, certaines personnes

1l n'y a en réalité pas toujours de distinctiortteest précise entre le groupe des bénévoles darie et les
adhérents et les administrateurs d’autre partréggonsables associatifs administrateurs peuvailerégnt étre
désignés sous le vocable de bénévoles, comme ésemds. Cette appellation renvoie cependant gpasiion
dans l'association qui les distingue des admirtistrs comme des adhérents. Les bénévoles ne solfeud’s
parfois ni I'un ni l'autre.

° L'origine monastique de I'expression refléte bies positions respectives des dirigeants et deéviofes dans
le cadre associatif. En effet, les chanoines etlsupérieurs comme les évéques, avaient droihapitce, c’est-
a-dire participaient a la prise de décision, dansdlle capitulaire ou étaient traitées les affag@ncernant leur
communauté. En revanche, les serviteurs et mansillo’avaient pas « voix » au chapitre mais ils efai
néanmoins présents.
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sont «tres impliqguées dans I'association @es dernieres constituent selon elle un ensemble
de personnes fidéles sur le long terme, qui peuxamt aider si besoin. C'est également l'avis
d'une bénévole pour laquelle un noyau d'habituégljuent régulierement, par exemple
pour servir des boissons lors des soirées lorsgsermécessaire. De méme, certains adhérents
des Compagnons de l'espace verarticipent ponctuellement au fonctionnement der le
association. Lors des portes ouvertes, par exentg®,derniers (et particulierement les
adhérents jardiniers, ayant des relations plusiesii@vec les membres actifs et venant plus
souvent) se voient confier le matériel administragtcueillent le public, font visiter le jardin,
font des adhésions. Il est plus difficile de traudes adhérents souhaitant é&tre membres du
conseil d’administration. La secrétaire de cetsoamtion le regrette: kes adhérents veulent
bien venir, étre adhérents, c’est a dire s’occuges jardins mais étre administrateur y a pas
grand monde. €ertains adhérents aident a entretenir les pactesmunes : c'est le cas
d’'une quinzaine de jardiniers (sur 90). Le travahsiste a nettoyer le sol et la voie ferrée,
poser des pots, installer I'électricité lors desr@@ments ou encore accueillir les groupes.

La participation des adhérents passe parfois égalepar la création d'ateliers ou d'activités
nouvelles. C’est le cas daDafé associatifde l'atelier cuisine, mais également de celui de
stylisme ou encore de l'atelier d’Arabe et de celailecture aux bébés. De mémkAdelier
Expressionsun atelier de couture a été mis en place a I'tivdades femmes du quartier
demandant deux heures par semaine pour se vomgguer cette activité. Au départ sans
encadrant, cet atelier est depuis encadré par umbneede l'association, a la demande des
participantes.

Lorsqu'en revanche, le fonctionnement de la strache repose que sur les bénévoles ces
derniers font réellement fonctionner l'associati@'est ce que l'on constate au sein des
associations ne comportant aucun salarié, comrse le'ecas auxCompagnons de l'espace
vert, a Solidarité-école et loisirs ou a I'Association aesnmercant$PN), mais également au
sein d'une association n‘employant des salariécgomne moniteurs pour les activités des
loisirs ('Association socio-éducative de la résidend&gen que cette association comporte
des salariés, ces derniers n'interviennent que dews activités spécifique, comme
professeur ; les responsabilités principales ggdiisation globale de la structure sont prises
en charge par les bénévoles.

Pour trois associations du 9Pe savoir pour tous, Collectif de soutien aux saapiers,
Jardiniers de Francele bénévolat est la forme que prennent les emgagts des acteurs
associatifs. Concernant I€ollectif de soutien aux sans-papief&ssociation est méme
informelle puisqu’elle n’a pas fait I'objet d’'un&daration au Journal officiel. Si les membres
ne ressentent pas le besoin d’'une formalisatioestcégalement le risque pris par leur
engagement qui nécessite cette occultation. Sesnmembres de ce collectif, le soutien
gu’ils portent a des personnes en situation iriégailleur ferait encourir des peines. Mais
cette occultation n’est que relative puisqu’ils r®einissent chagque semaine au sein de
I'Espace Quartiéf, organisent des manifestations publiques et acagmamt des sans-
papiers a la préfecture de Nanterre. En lien aette constitution informelle, I'organisation
de I'association se caractérise par I'horizontaitée les membres. Un noyau d’'une douzaine
de personnes assure les permanences et se réfzartijestion des dossiers et
'accompagnement des sans-papiers, tandis qu'urdic@eur est chargé des contacts avec
les partenaires. Les informations circulent priatgment par l'intermédiaire d’'une liste de
diffusion par Internet, qui touche un nombre ploasgquent de personnes en capacité de se

19| 'espace Quartier est un établissement municipast le siége de I'antenne de quartier.
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mobiliser pour la cause. En fonction de l'intensités engagements individuels, certains
acteurs émergent comme des piliers de I'associatitis cette différence ne semble pas
affecter la répartition des activités qui reste bgeme au sein du collectif. On est proche ici
de la forme militante de I'engagement associatig fon retrouve par exemple également au
Comité d’actionde Paris Est.

Le savoir pour tougonctionne principalement sur le bénévolat, seucaordinateur chargé
de l'articulation entre les « étudiants » et leggdants bénéficie d’'un contrat de travail.
Association déclarée, elle fonctionne avec une mbsge générale qui se réunit 3 a 4 fois par
an, un Conseil d’administration de 20 personnesuretBureau de 9 personnes. Une
particularité de cette association est d’avoir titues deux commissions, I'une chargée de la
programmation et I'autre chargée de la communiogtimutes les personnes présentes dans
ces commissions sont membres de I'associationobgosition de ces différentes instances
est intéressante par rapport a la question de ésidh. Il faut d’abord préciser que pour
assister aux cours dee savoir pour tousil est nécessaire d'adhérer a l'association
moyennant une cotisation de 10 euros. Ensuitefudiait « référent » s’engage pour chaque
cycle de cours a assurer certaines taches né@sssairbon déroulement des enseignements
(ouverture et fermeture de la salle, inscriptiondighe présence des étudiants, fiche de
renseignements pour les intervenants). Ainsi,tilpessible pour les destinataires de I'action
associative (les « étudiants » dans le langag@asisokiation) de participer a la vie collective,
ce qu'ont entrepris certains en intégrant les cosimns de programmation et de
communication, en assistant aux Assemblées gérérale en étant élus au Conselil
d’administration et au Bureau. Dans chacune deimgtsinces, la part des « étudiants »
représente au moins la moitié des effectifs. Cepeatadentre coprésence et collaboration, il
existe une distinction que les rapports sociauxveetuinstaurer. Dans le cas He savoir
pour tous c’est le rapport au savoir et la connaissancep#gesonnes ressources qui peut
biaiser I'échange entre les intervenants et lesligtis, et mettre en lumiére la tension
inhérente au projet de diffuser pour tous un saegsentiellement construit au sein de
I’Académie. Ainsi I'exprime un membre de la comnassprogrammation, mais son propos
va plus loin encore puisqu’il pergoit une concuceentre certains intervenants dans la lutte
pour la reconnaissance qui dénature une partie@atple I'association : «’est beaucoup
les intervenants qui font des propositions de covita des demandes qui sont formulées par
les étudiants qui sont présents a la commissiognaramation. Mais... c’est quand méme...
iIs sont... ils ont quand méme pas la méme fonctms th commission programmation. De
fait, c’est pas..., c’est pas situé... On ne dit p&s & es juste I'étudiant donc voila ». Mais
de fait c’est vrai que c’est ceux qui ont des cotsaqui orientent la programmation
nécessairement, et puis qui ont des idées etc.

Ce point de vue met en lumiere, a la fois, la caxipgt des relations entre acteurs
diversement situés dans I'espace social, et larsltéedes enjeux personnels qui imprégnent
le fonctionnement d’'une association.

L’enquéte dans le territoire rural met en lumieee difficile renouvellement des forces
bénévoles. Pour trois des associations interviewaase et 'activité de I'association repose
sur une équipe trés restreinte de bénévoles. Lsemesnent des équipes de responsables
s’accompagne, dans le cas de deux associatiortsogjrpar un vieillissement indéniable et
un difficile, voire un impossible rajeunissement déanévolat: le renouvellement de la
« ressource bénévole » s’avérant difficile, du ¢dagérennité méme de I'association est en
cause. Ce constat d'un dépérissement des forcé&vdlén, au fil du temps, est mentionné a
plusieurs reprises. Dans quelle mesure peut-oreltrenen relation avec les transformations
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générales des engagements associatifs (specilisis associations, professionnalisation au
travers d’'un salariat, volatilité d’engagementsspiudividuels et plus ponctuels) mais aussi,
plus largement, avec une crise du militantisme '@tolution des formes et modalités
d’engagement ?

Il ne faudrait pas sous-estimer, dans le Vallgetles contraintes qui pésent sur le bénévolat
dans ce milieu rural et expliguent peut-étre entipason difficile renouvellement: les
problemes de distance et de déplacement qui s'agirguand on ne dispose pas de moyen
de transport pour sortir du village et dés qu'oglagne du chef lieu de canton; les
conditions de vie des actifs qui, en semaine, absénts de leur domicile pendant de longues
heures, en raison notamment de leurs migrationmgtigres domicile/travail ; sans oublier
les problemes de garde d’enfants, mais aussi é&®ux et le bricolage dans et autour du
pavillon. Enfin une «chape de plomb » (élus ouabl®s qui se comportent comme des
« seigneurs ») pése sur la vie associative damairoes petites communes et n'incite pas a 'y
prendre des responsabilités.

2.3.2. Les adhérents

Théoriguement, les adhérents constituent la basemdd@tique des associations. La question
de l'adhésion aux associations est toutefois It@trel appréhendée de facon homogéne. Les
adhérents constituent en fait I'élément le plublé&i souvent numériquement, quasiment
toujours politiguement dans le fonctionnement dssoeiations, dominés par les cadres
associatifs.

Des adhérents percus comme des consommateurs

Les adhérents sont percus par les membres actifimeovenant a l'association pour
bénéficier de « services ». Pour la présidenteCdfé associatifles adhérents sont dans
I'ensemble« dans un logique ou ils viennent utiliser un sew; celle-ci ajoute mémex Je

ne sais pas si ils se rendent compte qu’ils sonsdme association forcéementDapres elle,
les adhérents viennertse détendre, ou pour manger ou pour faire un lkrea pour
s’occuper de leur enfant, plus que pour participer au fonctionnement mémeagsociation.
D'apres elle, la volonté de faire participer le lpulm’est peut-étre pas assez clairement
affichée. La masse des adhérents lui semble de quuwpliquée a faire participer. La
présidente de Association des commercardasie méme sentiment«les commercants ils
viennent vous voir ils se plantent devant voukaitsent leur commerce un quart d’heure (...)
mais ils s’en foutent de vous faire louper une @ebBlonc ils viennent ils se plantent « moi
jai ca moi jai ¢a... » [ton plaintif] il faut leurrépondre tout de suite... Blle souhaiterait
mettre en place plus de réunionpour les mettre au courant de ce [que fait 'asabon],
leur demander d’étre plus actifs parce gu'ils spas du tout actifs... ka future présidente a
en effet décidé que l'association se réunira déssradeux fois par mois. Aug€ompagnons
de l'espace veles adhérents ne jardinant pas sont de simplésitewrs » qui bénéficient du
jardin pour s’y promener, lire ou pique-niquer. GEsniers sont décrits comme ayant un
esprit de «consommateurs. La secrétaire comprend cette attitude tout entant :« Ce
n'est pas une obligation de s'impliquer plus mdesstvrai que en tant que bénévoles on a
envie d’étre plus aidés parce que c’est vrai quesnmémes on n’est pas payés a ce qu’on fait
donc on a besoin d’étre aidés.Une bénévole décrit de mémassociation socio-éducative
de la résidenceomme se résumant aujourd’huk des prestations de loisirs Elle ajoute :
«le lien s'est peu a peu délité klancienne présidente confirme ce discours lis
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consomment vraiment leurs activités. Il peut torgoy avoir des personnes qui ont la fibre
associative et qui vont s'impliquer ; Il y en a gdaméme un peu mais c’est le probleme ».

Les simples adhérents paraissent de plus conmpaitrée fonctionnement de leur association,
ce qui traduit leur faible implication. Une habikuélu Café associatifdit par exemple
connaitre la présidente sans pour autant parvesé @meémorer ses homs et prénoms. Un
autre adhérent de cette méme structure ne conuaiejchose de son fonctionnement: le
nom des fondateurs. A part ¢a, aucun nom ne lueméen memoire, pas méme celui de la
présidente (qu'il voit physiquement mais dont ilco@nait pas non plus le statut). De méme,
s'apprétant a devenir présidente, une adhérenteisddjprigine de I'Association des
commercant®st tres peu au courant d'informations pourtaserdgelles, telles que Il'origine
du financement permettant la réfection des vitridesjuartier (la région). Pour la présidente
de I’Association des commercargsules les personnes qui ont ou ont eu des respbEs
dans l'association sont véritablement actives aud son association:quand les gens ils
étaient présidents, ils restent actifs. Parce gusdhvent ils se rendent tres bien compte de la
difficulté de la tache, du temps que ¢a prend ».

Dans le territoire rural est analysé un méme modengommatoire ». S’il semble que
l'arrivée de «nouvelles populations » (néo-rurawans les villages a parfois été
accompagnée par I'émergence d’initiatives, comnia aeté le cas a Vérilles ; ce n'est pas
systématique, tant s’en faut. Si les « nouveauiwvants » sont demandeurs de services et
d’activités, ils ne sont pas toujours préts et aligples pour s’investir dans une vie associative
qui permettrait de les assurer. Dans une sociéteasommation, il s’avere que les
« bénéficiaires » de l'activité des associatiorenment souvent chercher une « prestation de
service » de qualité, proche ou pas trop éloigreeehez eux, et si possible gratuite ou a un
prix accessible et défiant toute concurrence. @esaassociations ne demandent pas aux
bénéficiaires de leur action ou de leur servicelléaer.

Une solution au probléme de renouvellement descagBmns qui se rapprochent d’'un modele
philanthropique est bien de «faire des bénéfiesmides acteurs ». Par exemple, des
« bénéficiaires » de i&roix-Rougeont voulu monter une épicerie sociale et ont detéanla
municipalité de les aider ; ils se montrerent iraddes de construire un projet et ont donc
abandonné leur projet. Comme s’y emploidilen du Vallois il est plus efficace de veiller a
inclure des « bénéficiaires » dans des projetsaigles mettent pas en échec.

Pourquoi pas plus de participation des adhérents ?

Plusieurs facteurs peuvent étre invoqués pour @x@tila faible participation des adhérents
au fonctionnement de leurs associations. Leur madgu/olonté est souvent mis en avant. Le
souhait des associations de faire participer lds&mats semble par ailleurs relativement
ambigu.

Les quelques adhérents interrogés dans le quidies Nord ne paraissent pas regretter leur
faible implication dans le fonctionnement de I'asation. Au contraire, la délégation a des
membres actifs jugés compétents est apprédidiecrente de longue date puis bénévole, une
habituée diCafé associatiexplique n'avoir jamais été au CA de peur de 1seapair assez de
temps libre. De méme, se rendant régulieremenmAssdmblée Générale, elle reconnait y
avoir longtemps recherché avant tout de la sodi@bides échanges, plutét que des
informations sur le fonctionnement de l'associatidne perception faussée de la répartition
des statuts entre des membres actifs qui serabempétents et de simples adhérents, moins
compétents, semble jouer un réle dans la faibleggaation du public. Lors de I'AG dCafé
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associatif alors que trois postes sont vacants au CA, uiéradte se présente tout en
ajoutant :« mais je voudrais discuter avec quelqu’'un pourofasi j'ai les capacités »La
réponse du fondateur est peu encourageantgest deux choses difféerentes. Viens a un CA
voir comment ¢a se passe et tu te présenterasé@pnochaine. »

De méme, auxompagnons de I'espace varhe adhérente insiste sur le fait gueest le CA
guand méme qui décide et les adhérents aprEfie>poursuit « Maintenant si nous on a une
idée, ca n’empéche pas de la proposer, parce gquprpsident] ce qu'il veut, lui il veut qu’on
souhaite des idées... aprés si c’est faisabl@.la question« vous n'avez jamais eu envie
d’étre au CA ? pelle répond « Ah non, moi non non. Parce que moi j'ai un pes pertes
de mémoires, des fois je parle et puis apres, j@pyn trou, alors je préfére pas, non, non,
non. Trop de responsabilités et puis moi jai pag ti’'études ».Le CA est pour cette
personne l'organe de décision, réservé aux gengétents, qui sont préts a prendre en
compte l'avis des simples adhérentsj c'est faisable.»

Dans le 93, c'est également I'impression d’'un rap@ol'adhésion tres variable selon les
associations qui domine. Elle peut étre présent®n®e un principe nécessaire a la
citoyenneté au sein de I'association du fait ge’effre un pouvoir dans I'AG. C’est le cas
aux Femmes du Quartiequi compte 250 adhérents, sur la base d’'une tiotisannuelle de
15 euros. A l'inverse, 'adhésion peut n’offrir gur acces a certains services. C’est le cas de
Ciel ou, depuis 2007, la demande d’adhésion se faiteddsuxieme rendez-vous (avant elle
se faisait uniguement en cas de formation). L'adimégolte 10 euros pour la création
d’entreprises et 20 euros pour l'aide aux TPE. adisérents ne participent pas a la prise de
décision et n'ont pas le droit de vote en assembkEeerale. C’est également le cas au
Restaurant sociatomme [lillustrent les propos d'un responsablesajet des adhérents :
« Pour l'instant, ils n'ont pas de rble puisqu’on datpour leur apporter une aide Ici la
logique dominante du « faire pour » va de pair auvex absence de participation a la décision.
Entre ces deux cas, on trouve de multiples positloybrides. AKaraté outre un statut de
consommateurs de l'activité, les membres sontésvé participer a la mise en ceuvre des
compétitions et aux événements festifs qui rythmantie de l'association. Le directeur
fondateur parle de « famille » ou I'on s’entraidese pose en professeur (on pourrait dire
« maitre ») qui promeut certains membres au sthttides » et leur accorde une rétribution
non déclarée. Pour d’autres, comme &mfants de la Balfé, 'absence d’engagement des
adhérents dans les AG peut étre regretarabaquant a elle compte une cinquantaine de
membres qui cotisent 10 euros par mois. Selon bsergateurs, elle est une des rares
associations du quartier a pouvoir rassembler sydtguement quelques dizaines de
membres autour d’'une activité. Dans l'associatiédiON, enfin, sont adhérents des acteurs
associatifs mais aussi des membres individuels dntotisation est obligatoire pour
participer a certaines manifestations (brocante, f8.

La participation des adhérents ne semble pas nos m@présenter une priorité pour les
membres actifs des associations rencontrés dansltier Paris Nord. ACafé associatjfla
présidente souhaiterait voir le public plus aatibftamment sous la forme de davantage de
bénévolat. Elle reconnait cependant que le faitodmer de nouveaux bénévoles prend du
temps. La fagon dont le président d&smpagnons de I'espace vprésente les bénéficiaires
explique en partie le manque de participation ddi®eeents ; le jardin correspond en effet
pour lui a un« espace public dont la particularité est d'étre dirigé par ungoagmtion. On
peut supposer que de cette conception d'espacedc pdbtoule peut-étre un statut

| es adhérents sont : 170-180 familles par an ewlizaine de collectivités hors du quartier.

55



s'apparentant a celui de bénéficiaire de servitdiglAinsi si les habitants ont tous accés au
jardin, c'est apparemment plus souvent de facosiyEagu'active.

La question de la faible participation des adh&rextdu public était au cceur des tensions
liées a l'organisation de la féte de quartier duittére Paris Nord cette année. L'année
précédente, la féte avait été jugée tres réussigih de la faible participation des habitants a
l'organisation Atelier Expressionsouhaitait donc cette année faire davantage ppatices
derniers en les consultant par du porte a portiie @e n'a cependant pas été retenue lors de
l'organisation de la féte. D'apres la fondatricel'desociation, cette proposition demandait
beaucoup de moyens et d'énergie pour étre misauerepgee qui est probablement la raison
de son échec. La fondatrice Atelier Expressionsléplore de facon plus générale la faible
présence des habitants dans la vie associativaualtiey, tout en en prenant acte Toute
I'année vous entendez parler de I'habitant, de Witant qu'il faut qu’il soit aux réunions...
Mais I'habitant il peut pas étre aux réunions desaciations et des institutions. Il peut... On
peut avoir la volonté mais pour 'amener, on en @menun, ils viennent deux fois, et ils
disparaissent dans la nature. »

Les associations du quartier Paris Est se soutiestinégalement de faire des adhérents.
Seuls leComité d’action, le CCH, les Clubs ThéaetLangue et Culturaisposent d’'une
base d’adhérents significative. A RSOL, le fait de ne pas faire des adhérents est méme
théorisé. Sa présidente, Elisa B. exprime ainsiaamord avec une vision développée par le
président dURSOLL Intervention, Bernard P. qui était contre le faét faire des adhérents.
« Au lieu d’adhérents, on pourrait avoir des sonsie; estime-t-elle« Moi je ne vais pas aux
AG de la LDH dont je suis adhérente. Un adhéremst@uelqu’un qui se mouille la chemise,
qui se colle au boulot.>Selon la présidente, il faut trouver d’autres erms/de mobiliser les
habitants. L'association 1901 ne correspondraits pdwx nécessités d’aujourd’hui. Une
association est selon elle porteuse de luttes,odebats, de valeurs. Il faut distinguer les
membres des donateursLes décisions sont toujours prises par une pa@gi@a veut dire
quoi I'AG permanente avec les adhérents ? La déatiecpermanente est possible avec des
CA élargis, des colleges différents. La RSOL estdlilectif d’acteur habitants. Quels droits
auraient-ils de plus ? lls ont déja la parole. kigte le club tchatchéune des activités de
I'association). » Pourtant,RSOLL Intervention a impulsé en 1997 la démarche Alediers
d’avenir, « une technique de dynamisation socialguiklaisse une place centrale aux
habitants » qui permet de « dire » puis de « camgrensemble » (Ateliers de I'avenir, 1997,
p. 7) dont laRSOLde I'arrondissement est un des résultats. Samemée cette théorie sur
'adhésion développée par les administrateurs resgmes de |aRSOL et du RSOLL
Intervention dans les autres associations commeeCentre socialla Société d’insertion,
Entreprendre 'adhérent ne fait pas partie des soucis desoresgbles associatifs. Dans le
fonctionnement méme des associations, il n'y avpasnent de systéme participatif, tout est
centralisé autour des gens qui ont fondé ou ditit@ssociation.

La question de I'adhésion est congue sur un mquiteculier, qui reprend en fait I'idée de la
représentativité essentialiste exposée par P. Rakam a propos du syndicalisme.
Concernant les militants de la jeune CGT, «la éspntativité dérive d’'un présupposé
sociologique — I’homogénéité du groupe de prodacticet non d’une arithmétique liée a un
quelconque suffrage ; elle est un donné socialoatun construit politique » (Rosanvallon,
1987, p. 208-209). Pour les associations, il emirvgpeu de méme, la représentativité d’'une
association par rapport aux habitants n’a pas & @uvee, elle est supposée. Cela est
d’autant plus étonnant que la rhétorique partioheaést partout présente. . Le directeur du
Centre sociade 1995 a 2005, consacre ainsi son mémoire palipl@éme des Hautes études
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des Pratiques sociales a la question. Le mémaree tdeLa participation au centre social
Une démarche d’éducation populaitéauteur cite F. Hannoyer, de 'ADELS : kn’est pas

de démocratie sans participation des gens. Pas atéicppation sans que les institutions
écoutent ce que les gens ont a dire. La est I'dorbitle I'éducation populaire. Il est
cependant conduit a conclure que « Si au dépdig domité de pilotage du projet social du
Centre socigl devait étre constitué de toutes les catégoriastalirs, il s’est finalement
constitué de deux membres du CA, de deux bénéddesvité, d'une salariée et des deux
responsables du centre ». En 2008, la situatiorgnée évolué, seulement une quarantaine
de personnes participe a I'AG de mai 2008, surttegt bénévoles, tres peu d'usagers sont
présents. «On a du mal a mobiliser les usagers« ce qui ne va pas, c’est 'AG. Elle est
identifiée comme quelque chose de pas ouvertonnaissent les responsables.

En fait, comme on I'a déja constaté pour la notlen« bénévole », la notion d’« adhérent »
est floue de méme que celle d'« usager ». Martiaehi@lémy insiste sur ce méme point dans
ses travaux sur les transformations du militantisme

Les difficultés de la catéqgorisation empirigue seloMartine Barthélémy :

Définir les acteurs individuels qui incarnent less@ciations revient d’abord a dresser des
catégories empiriques. Le « membre » peut étré &mtidateur, de droit, nommé ou élu. La

qualité de membre est subordonnée au paiementateisation et au respect des statuts, elle
peut s’appliquer a une entité collective. Cettenatation juridique s’efface quelque peu dans
la notion d’« adhérent » qui met I'accent sur l'aitggment volontaire de la cotisation et I'ac¢te

d’adhésion aux objectifs de I'association. Uneidgiton doit étre opérée avec I'« usager » ou
le « bénéficiaire », utilisateur du service prodaiparfois sommeé d’adhérer pour en profiter ;
'usager peut alors prendre part a l'activité das$ociation et le bénéficiaire, rester une
personne extérieure au fonctionnement de celle-ci.
Le « bénévole » est « celui ou celle qui donne ntalioement et gratuitement de son temps
pour participer, de facon réguliére ou irréguligeelle ou telle activité de I'associatiom.
La «gratuitt du geste et de don de tethpsl’opposent au « salarié », recruté par
I'association pour ses compétences techniquegiepaé le Code du travail. lls le distinguent
aussi du « volontaire » dont les activités libremieitiées peuvent étre rétribuées. Travalil
gratuit, le bénévolat peut s’exercer en dehors ddrec associatif et n'implique pas
automatiqguement I'adhésion. Inversement, tousdégi@nts ne sont pas bénévoles.
Par opposition aux salariés, les bénévoles sorbrigihe de l'association (sauf en cas

d’utilisation abusive du statut associatif), la tfoperdurer et se caractérisent par une
participation active. Mais le bénévole se distingue« militant » s’il « ne fait pas siens tous

les objectifs de I'associatibh». En effet, le militant est un adhérent, bénéwmlesalarié
(dans ce second cas, il s’agit d'un « permanenge),« se reconnait, fit-ce de maniere

contestatrice et conflictuelle, dans les finalitésts, modes d’organisation et ‘styles’ d’étre et

d’agir, individuels et collectifs, de I'associatidm. La catégorie du militant renvoie aussi a

une position organisationnelle (les militants destadhérents qui ont des responsabilités dans
I'organisation) ou, construite en référence a lasceence des intéresseés, elle désigne

12 Jacques Hedoux, « Définir et dénombrer des acisssciatifs ? ».a Revue de I'économie sociakevril
1988, p.170.

'3 Daniéle Demoustier, Bernard Hofmann, Marie-Lairanfisse Connaissance des associations du secteur
sanitaire et sociglAnnexe |, rapport pour la MIRE, Equipe de soaiommie associative et coopérative, IEP
de Grenoble, novembre 1996, p.3.

% bid, p.4.

'3 Jacques Hédoumpp.cit, p.170.
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quicongue se pense comme élément actif. Les «d#figeant I'association recouvrent a|la

fois bénévoles, militants et permanents. Enfin,aggpau bénévole, le « professionnel »|est
toujours un salarié. En revanche, la notion detamiti « professionnel » met I'accent soit sur
I'activité salariée du militant (permanent), saitr $occupation ou le cumul de positions de

responsabilités (professionnel du militantisme). »
(Martine BarthélémyAssociations : un nouvel age de la participatiorParis, Presses de
Sciences Po, 2000, p.141-142.

Au-dela du noyau dur, clairement défini, des dimgis et des salariés, il existe un halo
d’acteurs associatifs informels dont les prérogatj\droits, devoirs, roles, fonctions, varient
considérablement d’'une association a I'autre. Reuaines associations, bénévoles, usagers
et adhérents se confondent ; d’autres distinguaitement les adhérents de par le versement
d’'une cotisation ; dans d’'autres encore, les usagersont quasiment pas considérés comme
des membres de I'association mais comme le pup&cique sur lequel elle est amenée a
intervenir.

De facon générale, les Assemblées générales sonfr@guentées au-dela du cercle des
administrateurs. Cette relation un peu distant@evivileuse a I'’égard des adhérents, on la
retrouve dans un article des statuts dedaiété d’insertiorui indique dans son article 8 que

« Toute demande d’adhésion devra étre formuléegritr L'admission est prononcée par le
Conseil d’administration lequel en cas de refus pas a faire connaitre le motif de sa
décision ».

Conclusion

Les associations apparaissent comme des entreps@ae-politiques reposant souvent sur
I'investissement d’'un petit noyau d’administrateureembres du bureau, voire seul président
et de cadres associatifs salariés, adossés a ueatéplus ou moins importants de
« bénévoles » ou de militants, développant uneviteta destination d’'un public d’'usagers.
Le difficile renouvellement des cadres associatién est que plus critique pour beaucoup
d’associations. Il n'est probablement pas sans Bec le sur-investissement attendu des
cadres associatifs. Certaines associations, notames plus récentes, échappent a ce mode
de fonctionnement en restant plus proche de I'idfah mouvement militant, mais pour
survivre, toutes recherchent des apports financex@rieurs notamment pour obtenir des
postes de salariés pour gérer le quotidien.
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3. ASSOCIATIONS ET RAPPORT(S) AU(X) PUBLIC(S)

3.1. Associations et public : un rapport complexe

3.1.1. La question du rapport au public au cceur discours associatif

Les associations étudiées ont été créées a dexleerdifférentes, sur des thématiques ou
activités principales variées. Le public de ce®assions est donc également plus ou moins
diversifié selon la nature méme de leur activitért@ines proposent une activité précise mais
ouverte a tout type de public (association de spattivité festive...). D’autres ont une
activité a priori ciblée sur une population particuliere (femmespypation fragilisée,
population immigrée, enfants...), avec des enjeuxXémdihts (communautaire, civique,
économique, social...). Leur territoire d’actions également plus ou moins large. Certaines
visent essentiellement le quartier, d’autres opirtget de s’ouvrir a d’autres territoires.

En dépit de publics et de territoires d’action &ayinombreux sont les responsables qui
valorisent la vocation de leur association a réperdune demande, un besoin social (soutien
scolaire, insertion de population...). A Paris Est déssociations visent toutes la production
d’un bien collectif & visée sociale, généralemeatugt, a destination d’un public qualifié « en
difficulté ». Dans le territoire rural, les assditias se rejoignent, a des degrés divers, autour
d’'une double préoccupation : I'une concerne « lmgsse » qu'il faut essayer de rejoindre,
l'autre les situations de « pauvreté » présentedesganton. Dans d’autres territoires, les
demandes sont plus diversifiees et varient sel@n dssociations. Plusieurs contestent
d’ailleurs certains phénomenes d’étiquetage. Lepaesables de la ludothéque en Seine-
Saint-Denis par exemple revendiquent leur statatssBiciation de jeu, refusant d'étre
catégorisée comme association de type social agipsar le quartier. C’est également le cas
de Prévention-jeunesdont l'objectif est d'aider les jeunes en granddficultés, et
I'Association socio-éducative de la résideno@ée a l'origine pour les familles de militaires.
Situées toutes deux a Paris Nord, ces deux assosiaherchent a donner une autre image de
leur quartier et de ses habitants, en s'ouvram @ublic plus privilégié venant parfois de
I'extérieur du quartier.

Derriére des causes et des activités souvent akémentes (défense des femmes, sport,
loisirs, aide a I'insertion, vie de quartier...), paint largement commun aux associations est
I'objectif de créer du lien — entre les habitamtstre des individus et des institutions. A Paris
Nord, il s’agit de créer du lien social, de la «wewialité » ou encore d'étre des
« meédiateurs ». A Paris Sud, autre territoire, dgsociations, notamment dans le secteur
social, revendiquent une forme d’entreprendre agid autrement au sein de laquelle les
associés sont acteurs de leur destin. Dans leigudd Seine-Saint-Denis, I'entraide est au
cceur des discours des responsablesRestaurant social De méme, le directeur de
I'associationKaraté explique :« J'ai créé cette association début janvier 2005cpaqu’il y
avait une réelle demande, il n'y avait rien quii€fait sur les sports de combat dans le cité.
Et par rapport aux valeurs que véhicule le kargid, trouveé intéressant de le faire la (...).
On essaie de créer une certaine famille — je vaiseter ca une famille - pour que, quand y
en a un qui a besoin de quelque chose, y a autreechui se passe a c6té du tatami, dans la
vie. »
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Les associations dont la vocation est de type éonanee, quelle que soit l'origine de
I'impulsion et donc l'activité concrete, ne s'ins@nt guere dans la problématique de lien
social. A Saint-Denis par exemple, ce type d’asdmns cherche plutét a fournir de l'aide a
des populations (distribution de produits alimeamipour leRestaurant socialaide a la
création d’entreprises pour @&el), s'arrétant a la distribution de produit. Undddbgique
d’action peut conduire certaines associations aris&r un accompagnement individualisé,
garant de la qualité d’insertion par I'économiq@eest ce qu'illustre le cas de I'association
Intersticesituée dans les Hauts de Sei@ette derniere ceuvre pour favoriser l'insertionsdan
I'emploi, en deux ans au maximum, via un suiviextré sur la personne selon les termes
de la directrice — logique qui se retrouve d’aitledans le rapport d’activité 2007. Dans ce
dernier, l'individualisation des parcours — via ancueil « personnalisé », le diagnostic
«individuel», le suivi «individuel» — est présentée comme un gage de qualité dans la
relation et de réussite pour l'insertion économigbans une telle conception, I'objectif
premier est d'offrir les conditions d’insertion é@wmique et par conséquent dans la vie
sociale. Ici, la création de lien social est seeimeddans les propos des associations, voire
disparait au détriment d’une insertion économidjuee s’agit guere de chercher a mobiliser
des individus dans les associations ou plus largedens le quartier ou dans la commune.

On peut retrouver cette méme logique dans d’atyress d’associations, mais de facon plus
atténuée. L’implication du public dans I'associatmu la création de lien social sur le quartier
et au-dela reste tres présente dans la plupartddesurs des responsables et militants
associatifs.

3.1.2. Une mobilisation du public difficile

Dans le méme temps, nombreuses sont les persa@mamtrées qui expriment leur difficulté
pour mobiliser un plus grand nombre de personnegpau maintenir aujourd’hui cette
mobilisation en nombre et en qualité.

Plusieurs difficultés sont évoquées. Un premieretypexplication est de type sociétal :
progres de l'individualisme et tendance aux pragjeonsumeéristes des « usagers » des
associations. D’autres explications plus spécifique une population particuliere sont
eégalement avancées. A Paris Est, deux publics ppseticulierement problémeles jeunes

et les plus agés dans les associations essengglitemnientées vers une visée sociale. Les
populations socialement défavorisées peuvent égaleétre difficiles a mobiliser. Mais les
difficultés varient également en fonction de l'at&@ de l'association. C'est ce qu'illustre
I'analyse du territoire de Paris Nord. Pour uneasék duCafé associatjfles habitants du
quartier sont les plus difficiles a rassemblero8edes termes« c'est plus lent de toucher les
gens du quartier que les gens de l'extérieur. Papoe les gens du quartier justement c'est un
public modeste (...) qui ne vont pas forcément amoiie de venir aux soirées culturelles et
les gens qui viennent manger le midi, c'est pa®l,n'est pas des gens qui habitent le
quartier, ils travaillent dans le quartier. A I'inverse l'associatiobolidarité-école et loisirs,
créée a l'origine par des habitants du quartielesdination d'un public plutét défavorisé, se
veut aujourd’hui ouverte a tous. Elle parvient oela@t moins facilement a atteindre les
habitants les plus aisés. Un bénévole souhaitecsitmment que ce soit peut-étre un peu
plus mixte au niveau social >}l ajoute : « ce n'est pas réellement le cas...au niveau
ethnique...on retrouve un peu une population reptéser du quartier, on aimerait bien
I'ouvrir un peu plus...que les gens aient moins lliegsion qu’'on travaille avec un public
précaire, en difficulté, ce n’est pas notre missiariLe probleme d&olidarité-école et loisirs
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semble ainsi étre l'inverse de celui diafé associatif si la population des adhérents
n'apparait pas suffisamment mixte, c’est parce lg@gepopulations les plus favorisées des
alentours n’y adhérent que rarement.

Dans d’autres cas, le manque de moyens (problénierdggement associatif, probleme du
financement...) peut étre mis en avant et présentémm un frein a l'action associative.
L’exemple de la féte de quartier a Paris Nord d@nueg illustration significative. L'année
précédente, la féte avait été jugée tres réussie€mih de la faible participation des habitants a
I'organisation Atelier Expressionsouhaitait donc cette année faire davantage paeticdes
derniers en les consultant par du porte a portite @e n'a cependant pas éteé retenue lors de
l'organisation de la féte. D'aprés la fondatricel'dgsociation, cette proposition demandait
beaucoup de moyens et d'énergie pour étre miserereoba fondatrice Atelier Expressions
déplore de fagon plus générale la faible présemsehadbitants dans la vie associative du
quartier, tout en en prenant acte Toute I'année vous entendiez parler de I'habitat,
I'habitant qu’il faut qu’il soit aux réunions... Mal$abitant il peut pas étre aux réunions des
associations et des institutions. Il peut... On pEeudtir la volonté mais pour 'amener, on en
emmene un, ils viennent deux fois, et ils dispaeaisdans la nature: .

Les propos de cette responsable mettent en évidamoenplexité du rapport au public. Il est
vrai que la mobilisation des habitants n'est paspte. En effet, méme dans les cas ou les
associations interrogées se veulent ouvertes a itaus semble pas toujours facile d'y entrer
pour la premiere fois. Plusieurs des personnesragfées au sujet ddafé associatiivouent
par exemple avoir mis un certain temps avant darsser la porte. De méme, fréquentant
tous les ans la féte d€ompagnons de I'espace varhe habitante du quartier raconte qu’elle
ne s'y rend a aucune autre occasion, ne sachadapagjuelle mesure cet espace est ouvert.

Des lors, la volonté de faire avec le public, djatéa I'offre aux besoins des personnes peut
étre difficile, se traduisant méme par une formé&pdisement, de déception des personnes
impliquées dans les associations. C'est ce quiktm$ les propos de ce membre de
I'associationTout Pres. « La difficulté est que les demandes sont pardaigpeu floues, le
désir fluctuant. Pour connaitre les besoins réeés ¢personnes, ce n'est que dans la
confrontation immeédiate, sur le moment. Il nousaesvé de mobiliser toutes nos ressources
pour un accueil et lorsque nous avions la solutianmmaman dise alors que « finalement ce
n'était pas la peine », mais elle ne nous avait gaévenu que d’autres solutions
s’amorcaient. Depuis que je travaille ici j’ai pyprécier que les demandes ne sont sérieuses
gue une fois sur trois, mais a chaque fois on toddres le panneau de se mobiliser de suite,
car il s‘agit d’un enfant qui est au coeur du prabi..»

Mais au-dela des explications avancées par lestues autres, c’est surtout ce décalage entre
d’un cété un discours valorisant une forme de éede I'autre un discours souvent pessimiste
pointant la difficile participation qui interpell€e décalage est-il révélateur d’un écart entre
une rhétorique participative largement dominante’n@ure actuelle — tant dans les
associations que dans les pouvoirs publics — eprat&ue associative bien plus frileuse en la
matiere ? C'est que semble suggérer la chef deetpdg 'EDL de Paris-Est. Selon ses
termes « Sur I'implication des habitants, ce qui est un gpécifigue dans les associations,
c’est qu'il y a de tout. Mais de toute facon, y eois pour nous, I'implication directe des
habitants est difficile, est problématique, I'ingaition directe des habitants quel que soit leur
age, jeunes, personnes agées, publics d’originengtrre, c’est quand méme assez difficile.
Apres il y a quand méme des logiques qui sont ta&il@s ou involontaires, stratégiques ou
pas — je ne dirai pas que certaines le font expmgis certaines associations dans leur mode
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de fonctionnement qui parfois date un petit peacglles qui sont dans une approche un peu
publique, clientéle, on pourrait dire, y a un greuge patients.». Ainsi formulé, le rapport

au public révéle la difficulté du projet cher aussaciations de cette économie sociale et
solidaire, celui d’entreprendre et d’agir autrementrendant les associés acteurs de leur
destin. La réalité est-elle pour autant si sombre ?

3.2. Rapports aux publics : la participation et seformes

3.2.1. Faire avec/faire pour : deux logiques diffétes

Pour répondre a cette question, on peut insistelasiogique d’action qui prévaut dans les

associations en en distinguant deux types : unigueg« philanthropique » et une logique

« réciprocitaire ». Cette distinction s’inspire desvaux réalisés par Jean-Louis Laville dans
le champ de I'économie solidaire qui repere deumnés de solidarité construite : la solidarité

philanthropique et la solidarité démocratique. lfesnes de solidarité construite sont a

rapprocher, dans une filiation durkheimienne, die ide la solidarité organique liée a la

division du travail dans la cohésion sociale desétés modernes. Elles se différencient des
formes de solidarité héritée en ce qu’elles reposein des engagements individuels et
volontaires d’acteurs nouant des relations d’estim@@proque. Mais, comme le précise

Laville, « estime ne signifie pas pour autant é§ati (2005, p. 145).

Logique philanthropique et logique réciprocitaire slon Jean-Louis Laville :

« Avec la solidarité philanthropique, I'action poautrui s’insere dans une version de la
citoyenneté responsable qui intégre les devoirgliensur une base volontaire, les migux
pourvus intervenant pour soulager les plus démetngnéliorer leur situation. Si la solidarjté
philanthropique peut "dignifier" le traitement deplemes qui n’auraient pu étre visibilisés
par les populations qui en sont les victimes, déesupour agir et se faire entendre, elle
contient la menace d'un "don sans réciprocité",ppemettant comme seul retour qu’une
gratitude sans limites et créant une dette quieng amais étre honorée par les bénéficizHres.
Les liens de dépendance personnelle qu’elle fazoisgiuent d’enfermer les donataires dans
leur situation d’infériorité. Autrement dit, ellesteporteuse d’'un dispositif de hiérarchisatjon
sociale et de maintien des inégalités adossé suéseaux sociaux de proximité. (...) A cette
version "bienveillante” s’‘oppose une version de dalidaritt comme principe de
démocratisation de la société. Cette seconde vemippose une égalité de droit entre|les
personnes qui s’y engagent. La solidarité démapratrevendique une réciprocité volontdire
établie entre citoyens libres. Dans celle-ci, kaatganisation est I'expression des relatipns
d’égalité. Historiquement, elle a pris les formémcton plutét centrées sur la réponse a|des
demandes non satisfaites par les groupes sociawe®s, visant la production de biens| ou
la fourniture de services a travers I'entraide reliéuet la réciprocité entre pairs. (...) Avec
I'accentuation du pluralisme axiologique, les éneaes associatives incluent des actions
critiqguant le systeme de délégation propre a laegtation politique et voulant proposer des
solutions plus immédiates non pas a partir desihesdiune catégorie mais a travers|la
discussion entre parties prenantes ; c’est 'avémemune réciprocité multilatérale ».
(Jean-Louis Laville Sociologie des services : entre marché et soli@daRamonville Saint-
Agne, Eres, 2005, p. 145)
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En s’appuyant sur ces deux formes de solidarit&toaite, on peut construire une typologie
de logique d’action. La logique philanthropique pétre appréhendée comme la construction
d'un dispositif par des acteurs pour d’autres astéfaire pour) et la logique réciprocitdife
comme la construction d’'un dispositif par des adt@vec d’autres acteurs (faire avec). La
différence entre logique philanthropique et logigléenocratique ne repose pas uniguement
sur la distinction ou non entre les membres etulalip associatifs. Elle s’analyse également
dans la considération ou non du public comme parimante du dispositif, notamment au
travers de la création d’'un espace institutionred@logue entre I'ensemble des acteurs ou
par l'intégration de personnes issues du publicsdactivité associative ou au sein de ses
instances de direction.

Un premier apercu des différents territoires laigsecevoir la difficulté des associations a
favoriser les conditions d’'une participation aunseie la vie associative. Le mode de
désignation du public constitue d’ailleurs un iradéur utile pour rendre compte de la
conception de ce rapport. Le plus souvent, le pubiline association est désigné comme les
« usagers », ou encore les «bénéficiaires » parement comme les « habitants »,
exceptionnellement comme les « adhérents ». Puisguerme d'« usager » est venu se
substituer a celui d’administré dans les serviceblips, son utilisation dans le secteur
associatif peut révéler 'émergence d’une logigeesdrvice. Ces différentes dénominations
suggerent une reconnaissance plus ou moins grankdegdalité d’acteur des publics.

La distinction entre une logique de type « faireipo et une logique de type « faire avec »
permet d’affiner ce premier diagnostic. Le cas @uitbire rural l'illustre. En effet, on peut
classer trois associations dans le type « philapthue » et quatre dans le type
« réciprocitaire ». LaCroix-Rouge Les amis du Baroqudes Jeunes pompiers volontaires
s’inscrivent dans le premier groupe. Ces assodstattachent en effet a faire fonctionner
une association « pour d'autres » : personnes milléa atteintes par la pauvreté, audience
des concerts et éleves du primaire, adolescentantosuivre une formation a un métier. Ici,
le public vient souvent chercher une « prestatigoreche ou pas trop éloignée de chez lui, et
si possible gratuite ou a un prix accessible :se@pas ou vétement d’occasion pour les
personnes en difficulté, concert, formation au erétle sapeur-pompier. A l'inverskes
Roues des ArtdesFamilles Rurales du Vallojde Lien du Valloiset leVERSqui mettent en
place des pratiques de co-construction avec leipuigduvent étre classées dans le type
« réciprocitaire ». La premiére, |8oues en Ariour laguelle convivialité et lien social sont
a la base du projet, met en place des dispositiduisant une volonté departir des
demandes des habitantgcomités de suivi des ateliers d’expressionpegagnement). On a
pu observer ce méme type de démarchkiam du Valloislors de la préparation des journées
de la parentalité ou encore lors de la rédactioprdjet et des statuts de I'association par les
« accueillants » et les « accueillis ». Les « béiadfes » sont en effet par exemple
encouragés a prendre des initiatives et a s'impfigans les activités et actions.

Notons cependant que cette classification ne rangngarfaitement compte des logiques
d’action et des pratiques. L’associatidléments Natureldu méme territoire, par exemple, se
plie mal a cette classification. Plus globalemestte typologie ne suffit pas a traduire la
complexité de la question de la participation goa bppréhende classiquement a partir de

18 On préfeérera I'usage du terme « réciprocitairecelai de « démocratique », qui ne retire rien sigaification
du phénoméne observé et diminue le risque de c@rBe.
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plusieurs formes allant de l'information a la caidén, en passant par la consultation,
chaque forme indiquant un degré différent de pigdtion aux décisiorts

L’adhésion est sans nul doute la forme la plus abaliun tel processus participatif. Pour

autant, on I'a vu (cf. section précédente), elldaerte le plus souvent a un fonctionnement
qui reste largement aux mains de quelques actenosamment les fondateurs ou les salariés.
Faut-il alors en conclure a l'incapacité des asgamis a créer les conditions d’'une action
collective avec le public, voire au-dela avec umgytation plus large ? L'observation de

quelques pratiques associatives vient nuanceralieeainalyse.

3.2.2. Au-dela du faire pour et du faire avec, ldfatulté de créer du lien social

On observe des pratiqgues destinées a mobiliseairet participer un public plus ou moins
large. Ce faisant, les associations contribuentyame voir, a la création de liens, plus ou
moins pérennes, entre certains publics et popukssior les territoires. Au cceur des efforts
développés par les associations pour « créer dwliéd convient de distinguer les notions de
« public » et de « population ». Dans ce contexéeip, le terme « public » est plus étroit que
celui de « population » qui renvoie a I'ensembls Habitants d’'un quartier ou d’'une ville.
Certaines associations cherchent en effet a créelied entre des personnes différentes
(bridging) éventuellement au-dela de leur espace dimplamatAu contraire, parler des
liens entre « publics » et associations renvoieadtage au fait que certaines associations
peuvent, de maniére délibérée ou non, s'adresdeura seuls membres et finalement ne
contribuer a la création de lien social qu’au =im groupe restreint de personnes. Dans le
pire des cas, I'association peut alors étre pepaud’extérieur comme un organisme créateur
d’entre-soi, ouvert a un public qui peut étre congmme une « clientéle », donc intimidant
pour les non-membres.

Il faut d’abord pointer le fait que dans certairassociations, il n'est pas rare qu'un petit
groupe d’habitués se rencontrent et tissent das.likuCafé Associatitle Paris Nord, méme
si les adhérents sont tous décrits comme peu aadtifspetit groupe s’implique de fagon
réguliere dans le fonctionnement de I'associatisgme salariée et un bénévole de I'association
reconnaissent leur implication, leur fidélité sw long terme, se traduisant par leur
participation & des manifestions (aide en cas dmibepar exemple lors de soirées). De
méme, certains adhérents desmpagnons de l'espace verarticipent ponctuellement au
fonctionnement de leur association. Lors des pootegertes, par exemple, ils se voient
confier le matériel administratif, accueillent laulytic, font visiter le jardin, font des
adhésions. D’autres encore, une quinzaine de jardisur 90, participent a I'entretien des
parties communes (nettoyage du sol et de la veorédginstallation de I'électricité lors des
évenements, accueil de groupes....).

Ensuite, on peut ajouter que méme dans les assosiatu les usagers ne sont pas adhérents,
se développent certaines pratiques destinéeseagaiticiper de maniére ponctuelle le public.

Il en est ainsi diCentre socialde Paris Est. Rappelons que I'association receé®8ea 600
usagers du centre, 400 cotisants, 80 a 100 adkéreans que la distinction entre un cotisant
et un adhérent soit trés claire. Le public n'est gaclu de toute voix au chapitre, mais il est
impliqué de facon particuliere. Les usagers - désgde la sorte par @entre sociallui-
méme — sont par exemple sollicités dans la rédadio projet social par le biais d’'un
questionnaire. On est la dans un processus cotiujta ne correspond pas a une forme trés

" En appréhendant la question participative parérifits types de pratique, on pourrait espérer resie
facon plus précise les logiques qui dominent dammysage associatif.
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avanceée en matiere de participation, mais donr@raume logique dépassant le « faire pour ».
Notons, en revanche, que les différentes composahtgublic que sont en I'occurrence les
usagers, les cotisants et les adhérents, n’'ondqagent I'occasion de se rencontrer. Les liens
faibles — qui rattachent un individu a une conraiss éloignée dans la théorie de
Granovetter (1973) — ne se développent guere.

Entre ces deux types de public, d’'un c6té des hédjtde I'autre des publics sollicités de
maniere ponctuelle, on trouve quelques formes Hgbrgui permettent la création de certains
liens et témoignent de la capacité de la formeaaee a structurer certaines relations. Il est
délicat de définir précisément la nature de ceerdi, de la «relation » que les relations
cherchent ainsi a créer au-dela de leurs objedi#stivité clairement fixés. La difficulté a
définir le «lien social » explique peut-étre paquartie la difficulté a créer du lien que
rencontrent la plupart des associations. Cependartgines parviennent a créer du lien au-
dela de leur public habituel.

Il en est ainsi #Atelier Expressionspu un atelier de couture a été mis en place adiivie

de femmes du quartier qui demandaient deux hewmesgmaine pour se voir et pratiquer

cette activité. Au départ sans encadrant, ceteatelst depuis encadré par un membre de
I'association, a la demande des participantesiderécd’ailleurs que cette méme association
a mis en place une série de démarches de manateirzdre un public élargi, allant au-dela

du quartier : distributions de tracts et d'affictdens des lieux (culturels) en dehors du

quartier. Il s'agit la, de la part de cette assimig d’'une tentative pour ne pas s'adresser
uniquement a « son public » — au sens ou les @&y peuvent ressentir un sentiment de
propriété vis-a-vis de leurs adhérents et ne s&sdrequ’a eux, se situant alors dans une
relation d’exclusivité — mais plus généralemera @dpulation. Elle cherche ainsi a dépasser
son champ d’intervention habituel pour aller ves autre-chose qui est au coeur de la notion
de lien social.

C’est également le cas, quoique de maniére mosgées, duCollectif de soutien aux sans-
papiers. La non-intégration des sans-papiers dans le ¢ibllse manifeste dans l'intitulé
méme du groupement ainsi que dans sa compositEs.ptopos d’'une militante illustrent
également une sorte de distinction entre d'un ¢éséacteurs aidant les sans-papiers, de
l'autre les bénéficiaires de cette action collextiv

Association civique, 92

«La plupart, dés qu’ils sont régularisés, quitteatdollectif.Mais ¢a, ¢ca se voit dans toutes
les associations, dans tous les... dans tous les taul y a besoin d’'une aide ponctuelle| et

ou on se dit, parce qu’on est dans la détresselabsa« Mais aprés je vous jure, dés que jai

un peu de temps, c’est sdr que je viens vous gigl@iens vous rendre ce que vous m'avez
donné !... » et on le fait pas. Mais ¢a c’est humgia pas besoin d’étre sans papiers ppur
faire ca. (...) Apres, ceux qui restent, c’est cewixéggient déja militant et qui, en rejoignant
le collectif... c’était pour eux une démarche natierglarce qu’ils ne pouvaient pas se vpir
tout seul, se battre, et qu'’il fallait qu’ils se trent dans un collectif.
- Et il n’y a aucune personne qui est passée de d& celui qui recevait I'aide a celui qui
fournissait I'aide ?
-Y en a un comme ¢a, c’'est Nabil... mais Nabil é&jd... mais méme quand il était dans la
demande de l'aide, il était en méme temps... il tegjours d’ailleurs mais maintenant il est
régularise... il était déja quand méme un moteurstezedire qu’il n'arrétait pas de dire aux
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autres : « Mais bon, si tu te prends pas en mainQup; lui, il nous servait, lui... c’est-a-dire,
c’était bien parce que du coup on pouvait s’appusessi sur lui en disant : « Eh ! Voila, lui

il est sans papiers et il se laisse pas vivre smuil... Il n'attend pas qu’on lui apporte tout
dans le bec, il se bouge aussi. » Et lui, il disaitsi on se bat pas tous, si vous vous bougez
pas les camarades... c’est bon hein ! C’est pas has gux autres de se bouger pour nous,
quoi ! ».

Si cette citation révele une relation d’aide quifp€apparenter a une forme d’assistance, du
moins de soutien du collectif vers les sans-papiells reflete également la capacité de
certains d’entre eux a s'impliquer et a utiliser tgpe de groupe. Nabil constitue ici un
maillon pour tisser des liens entre ces deux tgf@steurs. Certes, les liens faibles ne durent
guére dans la majorité des cas, cependant onor@jtie méme dans des situations extrémes
les associations parviennent a créer du lien squeait-€tre momentané, mais dont les effets a
long terme mériteraient d’étre mieux connus.

Conclusion

Ainsi, le rapport au public apparait pour le modifficile. Les acteurs associatifs, le plus
souvent issus d’'un petit monde (militant, classgenoe), peinent a mobiliser ou impliquer le
public. En méme temps, ils ne cessent de valokesgrcapacité, du moins leur volonté, de
faire du lien social. Les associations semblergignses entre la rhétorique du faire avec et
I'urgence du faire pour. En fait, les associatieast |égitimées par leur capacité a répondre a
une demande ou des besoins de la population. @e pesition s’effrite au fil de leur
institutionnalisation. Dans un tel contexte, la a@f® a faire du lien social peut parfois
apparaitre comme une néecessité pour conserveelgtimité. L'argument du lien social est a
la fois le probléme et sa solution, que les undsseautres sont tentées de solliciter, au risque
de lui 6ter définitivement toute signification. RPoautant, notre analyse met également en
évidence, I'émergence de liens, plus ou moins lgagfavorisés par les associations.

II faut analyser de maniére plus systématique, una analyse auprés des publics des
associations et au-dela du quartier, la capaci$éadsociations a créer du lien social. Une
enquéte quantitative devrait permettre d’approfoneite question. Elle permettra de mesurer
'impact du role des associations sur la vie segiabtamment sur le quartier et d’analyser
dans quelle mesure les associations adoptant ggue de type réciprocitaire sont plus a
méme que les associations de type philanthropidadavoriser des liens de confiance et de
la collaboration.
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4. RELATIONS AVEC LES AUTRES ACTEURS DU TERRITOIRE

Une recherche sur les conditions d’engagement etndkilisation des citoyens dans les
associations ne pouvait pas ne pas s’arréter suelations qu’entretiennent les associations
entre elles et avec les autres acteurs du tegitoignorance réciprogue, coexistence,
concurrence, conflit, mais aussi coopération, nligation, inscription dans des dynamiques
collectives...

La problématique du « capital social » accorde grende importance aux réseaux de

relations, notamment aux réseaux associatifs. egcéations se rencontrent-elles et, si oui,

de quelle maniere ? Quelle vision se dégage des éirtre les associations sur les territoires ?
Quel est le jugement des acteurs eux-mémes suele¢isns ?

En matiere de relations entre les associationypdéthése de départ, a veérifier, était la
suivante. Alors que les associations s’inscriventvent dans des réseaux qui les « fédérent »
avec d’autres associations qui ont le méme bué ehéme type de projet ou d’action, par
contre, les relations entre les associations d’@meterritoire sont souvent faibles, au regard
des enjeux et des actions qui pourraient les raproet les amener a conjuguer leurs actions
et leurs moyens.

De la radioscopie des cing territoires franciliengant en milieu urbain que rural — il ressort

que les relations entre les acteurs associatifs aa complexes que ne le laissait présager
cette hypothése. D’une part, il apparait des stinatde concurrence, de tension ou de conflit
qui ne sont pas toujours larvées, tant s’en fdujues’exacerbent dans un contexte de pénurie
ou de diminution des subventions et autres resesui@’autre part, émergent des démarches
collectives de coopération, de mutualisation desaerces autour d’actions et de projets
communs qui, pour étre rares et fragiles, dessinergaysage associatif en voie de corriger
en partie son éparpillement et sa dispersion réoter

La recherche a volontairement approché des asgmsagui s’inscrivent peu ou prou dans
des politiques publiques ou tout le moins dansi@tion et le développement du territoire.
En conséquence, les associations rencontrées saisemblablement plus ouvertes que
d’autres a des relations entre associations e$ ayteamiques collectives.

4.1. L’éparpillement et I'isolement des associatian

Une des caractéristiques de la grande majoritéadssciations locales est qu’elles sont trés
eparpillées et relativement isolées, au sens eg ellltivent peu de relations entre elles. A cet
égard, cet éparpillement et cet isolement ne sastsgulement constatés en milieu rural ou
jouent les clivages des distances, des champsiuif@abu des préoccupations, sans oublier
celui de gestions communales différentes. lls sEgdlement repérés en ville, dans les
quartiers.
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4.1.1. Des relations assez réduites entre les agdons

Sur le quartier étudié du 93, il a été constaté lguonctionnement inter-associatif était
réduit. En effet, & I'exception de trois associaiajui ont croisé leurs ressources, l'action
collective reste difficile,« par manque de temps notamments, dire des responsables
associatifs. Le directeur d’une association sperém parle en ces termes il n'y a pas de
souci, on se connait, on se dit bonjour, on seseroi aprés faire des choses ensemble
non (...). C'est difficile, parce que chacun a deénelaux ; moi je suis dans cette salle,
l'autre est dans l'autre salle la-bas ; moi je neuge pas d’ici, je recois les parents, et puis
quand je pars, les autres partent aussi, et quéaadiye les autres arrivent. On ne peut pas
faire des choses ensemble. Je ne peux pas me mélaver les autres qui pratiquent un
autre sport (...) Pourtant on se connait bien... magstcsuper-dur de faire des choses
ensemble ».

Sur le quartier approché dans I'Est parisien, dmodede certains partenariats occasionnels,
les associations rencontrées n'‘ont que peu déredauivies.

4.1.2. Des clivages géographigues et sociologiques

Dans les quartiers, les associations ont aussirpaser avec des clivages géographiques et
souvent aussi sociologiques. Ainsi, dans le quaétiedié au Nord de Paris, on constate une
forme de «rivalité » entre les deux c6tés d’'unléeard : un membre d’'une des associations
rencontrées estime qu’il exiskeun écart entre le nord et le sudctest-a-dire entre les deux
c6tés du boulevard. Il est vrai que les populatioles ces deux secteurs ne sont pas
semblables : la population du secteur sud est fausrisée que celle du secteur nord.
L'Association des commercarms quartier est de méme confrontée a cette divisia future
présidente mentionn& un autre vide grenier que celui organisé par $édation des
commercants, le méme week-end, de l'autre cot@udlevard ».Elle ne serait pas opposée a
l'idée de faire un vide grenier commun, mais eljeut® que « personne n'est venu
démarcher [son association]»Pour elle, cette situation s'explique probablempat |a
différence de milieu socio-économique global depubations habitant des deux cétés du
boulevard :« peut-étre qu’ils ont peur, parce que — c’est wadlerriere, c’est un peu plus
riche gu’ici : les immeubles sont un peu plus hgppée les nbtres. Mais c’est dommage,
parce qu’on pourrait éventuellement organiser desses ensemble. »

Des tensions existent également entre quartiers ioches : c’est le cas au sein méme du
secteur situé au sud du boulevard; un membre dsot@tionSolidarité-école et loisirs
explique ainsi que la féte de quartier du Talus a été critiquée @patt par des habitants du
secteur Nord, soulignant I'existence de la fétdadeue X (...) Il s’agit tout simplement de
secteurs différents,>au dire du moins d’'un bénévole. Les organisatdess deux fétes ont
cependant essayé de se mettre d’accord pour oegdigenement en commun, mais sans
succes. Les causes de désaccords porteraient manigue de compromis des deux cotés,
chaque association ayant des exigences non néggsiahais entre également en ligne de
compte la division persistant entre ces deux sextgéiographiques« la rue X organise sa
féte, tandis que I'’Association des commercants risgét, jusqu’a cette année, celle de son
quartier ».

Cette mésentente reflete également les dispani@e-economiques des habitants. En effet,

les habitants du quartier situé le plus au sudealearondissement parisien sont en partie
propriétaires de leur logement ; il s’agit d’'ungpkation globalement plus favorisée que celle
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de I'ensemble du quartier. Ainsi, suite a des nigdttiions de parents, les enfants de ce secteur
ne sont désormais plus scolarisés dans les écolssatieur nord mais dans les écoles du sud,
plus proches et ayant meilleure réputation. En @gmsnce de quoi les habitants ne font pas
partie de l'associatio®olidarité école-loisirsen question. Les tensions existant entre les
habitants et 'association ne s’expriment que ramnouvertement. Il s’agit en particulier de

« plaintes concernant le bruit des jeux dans leasguprovoqué par des enfarnigés a eux-
mémes »aux dires des habitants. Les plaintes sont adresigxtement a la mairie qui en
informe ensuite I'association.

4.1.3. Faible maillage des associations en miliewal

Sur le territoire de la Communauté de communes aiolg, il a été dénombré une centaine
d’associations, mais ce tissu associatif est agsgr, au sens ou la majorité des associations
travaillent isolément. La faible démographie duiesilrural avec ses bourgs, ses villages et
ses hameaux permet en général aux responsablesd&®ons de se connaitre, au moins de
vue. Mais cela ne veut pas dire qu’ils percoivenhéture et I'importance de I'activité des
autres associations : les bulletins municipauxeetorum des associations organisé par la
Communauté de communes n’ont pas pour but de dgpeiaette connaissance mutuelle qui
pourrait faciliter des partenariats sur action @s$ dhutualisations de ressources ; ils visent
essentiellement & informer la population des ptiesta et activités de chaque association.

Alors que les associations ceuvrent sur un mémiotegr parfois en direction des mémes
publics et autour d’objectifs proches, alors qe@elpartagent parfois des responsables et des
bénévoles qui ont des engagements dans plusiesosiasons, la configuration spatiale du
territoire rural, avec ses bourgs éloignés, I'absede transports publics, ainsi que ses
municipalités qui constituent autant de poles thatton communale pour les associations,
contribuent sans doute au faible maillage desatnes associatives. On ajoutera a ces
facteurs I'absence de « maison des associations fe gerritoire ou, du moins, d’'un lieu
ressources ou d’espaces de dialogue et de ren@mniteeles associations.

4.2. Le « petit monde » des associations

Au fil de la recherche, il s’est avéré que le milassociatif constituait un « petit monde », du
moins au niveau de ses dirigeants : des respossablet membres, voire dirigeants de
plusieurs associations, les passages de témoioneas faciles. L'observation de tensions et
de la forte connaissance entre les membres desiassos étudiees dégage l'image d'un
« univers associatif » ayant sa dynamique propuesein du quartier. En dépit du faible
nombre d'actions réalisées entre plusieurs partsnaé tissu associatif ne se resume donc pas
a une juxtaposition d'associations ou de respoesaddsociatifs autonomes, mais apparait
bien comme ur monde traversé par des amitiés, des animositpsiet'indifférence .»Des
évenements tels que les fétes annuelles, qui ntrdgssne coordination entre plusieurs
partenaires, viennent illustrer ces rapports parddficiles.
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4.2.1. Un profil de militant hyper engagé

En milieu urbain, les responsables des associatemt®ntrées se connaissent pour la plupart.
Par ailleurs, il 'y a pas que dans le territoite92 que des associations ont des liens étroits
avec partis politiques et syndicats, notammentasets des militances partagées par les
mémes personnes (exollectif de soutien aux sans papierse milieu associatif ressemble

a un petit monde avec un profil d’acteurs assdsigtii est loin d’étre diversifié. Certes, qu'il
s’agisse de leur age, de leur statut ou encorewtdieu d’habitation, la diversité des profils
des acteurs investis ou travaillant dans le seessociatif est faible.

Mais, a considérer les fondateurs des associatansncore les acteurs investis de longue
date et a longueur d’année dans les associationgnearque qu’ils sont souvent engages (ou
ont été engagés) depuis longtemps dans des foram®d collective : association, syndicat,
parti politique. C’est vrai en particulier des asations a base militante, (ex : association de
femmes, Restaurant social mais aussi d’associations sportives. Une direetisalariée
d’association insiste d’ailleurs suk cette notion de militant, au détriment de celle
de bénévole »Cela est également le cas de la présidentRedtiaurant socia¢t du directeur
de tel club sportif qui a exercé le méme type itét dans d’autres départements ou
quartiers de la ville. Le fait d’habiter ou de tadler dans le quartier, ou du moins d’avoir une
certaine reconnaissance dans celui-ci, est d’afllparcu comme un élément de Iégitimité et
d’'une certaine reconnaissance, méme s’il n’est g@erminant pour s’engager dans la vie
associative »

4.2.2. Des investissements « Croisés »

De plus, il n'est pas rare que des acteurs asffecisbient investis, a des postes a
responsabilité ou comme simple membre, dans un@usieurs associations du quartier. Ces
militants hyper engagés témoignent aussi d’'un systée cooptation et de notabilisation des
responsables associatifs, avec également une [gogsiplication du conjoint. Ainsi de ce
quartier ou la responsable d’'un contdtaction est membre du conseil d’administrationnéu
association d’insertion, dont le trésorier est swari. La présidente d’'un équipement social,
habitante du quartier, psychologue de formationyasti une association de parents d’éleves
et elle a créé, avec son mari, une association dansquartier. Dans un arrondissement
parisien, la présidente d’'une association est pi@ues salariée de la mairie de Paris et le
directeur est un élu municipal. La présidente d’ané&re association est une salariée d'un
réseau national de comités de chomeurs. Ces difeedéments confirment le diagnostic
effectué précédemment concernant la quasi-prof@saiigation de certains cadres associatifs
et la mise au service de plusieurs associationgl&afeurs compétences gestionnaires que de
leurs réseaux.

4.2.3. L’inscription dans des réseaux de type feadér

Nombre des associations rencontrées dans le cadta cecherche s’inscrivent dans des
réseaux formels départementaux, régionaux, nationanire parfois internationaux. Il s'agit

de regroupements de type «fédéral »: ce sontré®=aux organisés pour capitaliser et
partager des ressources, mais aussi pour assueerepnésentation aupres des pouvoirs
publics. lls regroupent des associations qui onmmiEme type d'activité ou les mémes
références en matiére de projet (€&roix Rouge Francaige Ce rattachement est important
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pour I'association locale qui revendique son anergritorial - y compris en milieu rural -
pour étre au plus pres des habitants. Mentionnadiitsead’exemple les réseaux nationaux
des sociétés d’insertion ou des comités de chémdarsnission populaire évangélique de
France ; la fédération des centres sociaux Chaix Rouge Francaise les Jardiniers en
herbe

4.2.4. Un difficile renouvellement et rajeunissenten

Deux causes peuvent étre envisagées pour expligsialifficultés de renouvellement et de
rajeunissement des associations : d’une part fadiere du « petit » monde » associatif face a
I'arrivée de nouveaux arrivants qui souhaiteragmyvestir et prendre des responsabilités au
sein d’une association qui les percoit de prima@lsomme des « étrangers » ; d’autre part le
moindre potentiel de mobilisation et d'implicatioles jeunes générations. Une explication
n’excluant pas l'autre, ces deux causes peuverntrseller.

En milieu rural, un certain nombre des responsatiess associations les plus anciennes se
connaissent entre eux de longue date, d’autanteque associations existent parfois depuis
plus de 20 ans et que la majorité de leurs respasdénévoles sont eux-mémes aux
commandes depuis 10 & 20 ans. lls ne font pasmes « nouveaux arrivants » qui viennent
habiter dans les communes du territoire ruralrélsonnaissent que les associations sont
confrontées a un grave probleme de rajeunisseméntlee renouvellement, (...) avec
également I'existence de quelques présidents iodéhles »qui accentuent ce déficit. A 'y
regarder de plus pres, le nombre important d’'aatoos et la création de nouvelles
associations s’inscrivent-ils dans une progresglmbale de la vie associative et de son
bénévolat, dans un maintien de I'activité des datoos ? Ce n’est pas certain quand on
constate dans certaines communes ou secteurs cimsfiément qui traduit des signes
d’essoufflement.

Le difficile renouvellement et rajeunissement desponsables des associations caractérise de
nombreuses associations francaises et ce problembles encore accentué en milieu rural,
par rapport aux quartiers inscrits dans la poléigde la ville. Ce probleme nourrit
incontestablement le sentiment que le milieu assib@st « un petit monde » qui éprouve
parfois des difficultés a susciter sa reléve.

4.3. Des collaborations autour d’actions ou maniféstions

4.3.1. Collaborations autour d’actions ponctuelles

Sur les différents sites, il a été constaté queadssciations se coordonnent, de maniére
informelle, a 'occasion d’'une action, d’'une masttion :

- féte de quartier notamment ;

- débats collectifs ;

- aide au développement et hébergement de nouvelesiations ;
- actions d’insertion ou de formation, accueil dgjstiae ;

- projet artistique.
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Dans le 92, de multiples liens ont ainsi été misud, lors des entretiens et des observations ;
nul doute qu’ils ne représentent qu’'une partieadeéhlité. Tout d’abord parce qu’au détour
d’'une question ou au hasard d’'une rencontre, uematat nouveau était révelé, qui aurait pu
tout aussi bien rester dans l'obscurité. Si deiensl forts » entre associations semblent
émerger facilement et se vérifier dans le crois@rdes discours des personnes interrogées,
une des limites de I'enquéte semble étre sa c@paderner les « liens faibles » : ce sont ceux
qui se révelent «au hasard » de lI'enquéte et @umalyste doit parfois reconstruire en
fonction des personnalités engagées dans les assnsj dans la mesure ou ils donnent
I'impression de ne pas étre forcément présents ldactnscience des acteurs.

Dans le quartier nord parisien, les associationsli@s semblent surtout travailler en
partenariat a l'occasion de projets ponctuels, qeks la féte de quartier ou la féte de la
musique. Certaines associations ont toutefois s Iprivilégiés. C'est le cas dbafé
associatifet d’Atelier Expressionde premier ayant participé a I'implantation ddlesei sur

le quartier.Atelier Expressiongssaie de ne pas faire doublon avec les actidie€afé
associatif. ainsi quand certaines de ses membres demaralenisé en place d’'un atelier
couture, elle est tout d’abord réticente, une tetigvité existant déja aQafé associatifcet
atelier sera finalement accepté, ce temps de @uteprésentant avant tout un temps
d’échange entre les participantes).

Atelier Expressiongravaille actuellement avec une association dutial’igloo, pour
monter un projet artistique commun et est engagés dn projet de coordination en cours
avec l'association de quartier mitoyenteePalmier

4.3.2. Collaborations avec des associations horgetutoire

En milieu rural ont été pointées des collaboratiense des associations qui n'appartiennent
pas aux mémes communautés de communes : ainsi dymemique de diffusion de la
musique baroque portée depuis des années par smEadi®n qui, ancrée sur une commune,
rayonne largement sur d’autres villes.

Dans les quartiers, certaines des associationdéétucentretiennent des liens avec des
associations proches géographiqguement, mais sihegsgiu quartier. C'est notamment le cas
par exemple des associations de prévention spsgmatjui, travaillant avec un public mobile
(les jeunes de 13 a 25 ans), ne peuvent se liiten territoire strictement défini. De son
c6té, leCafé associatitiu nord parisien rencontré est en lien avec descagions d’autres
quartiers du méme arrondissement, telle que celescipant a la féte du jeu, ou encore
I'association de défense des « biffins » du quasigx cotés de laquelle il s'est engagé. Sur le
méme quartier, Association des commercardserche de méme a se rapprocher d'une autre
association de commercants, situé de l'autre adt@odlevard, dans le secteur sud. Quant a
I'associationAtelier Expressionselle est engagée dans un certain nombre de paetnavec
des structures extérieures au quartier, telledeqoméma La Clef, la Cité des Sciences de La
Villette, le Théatre de I'Odéon.

Sur les communes approchées dans le territoird, tasarelations entre les associations sont
plutbt jugées positivement par les acteurs asstscaix-mémes. Alors que des phénomenes
de concurrence et de conflits entre associationstrpas été mentionnés, en revanche des
partenariats, en général plus ponctuels que régubent évoqueés par les associations et cela
atténue un peu I'impression d’associations quidileraient chacune de leur coté.
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Le développement d’actions collectives réunissdunsipurs associations n’apparait pas plus

facile a mettre en ceuvre en milieu rural qu’eneyillu moins au-dela d’actions ou de
manifestations ponctuelles ou au caractere exaeplo

4 .4. Des tensions, des concurrences et des conflits

Les responsables d’associations rencontrés, notamememilieu rural, insistent sur le fait
que les relations entre les associations sont ool n’existe pas de concurrence et qu’en
tout état de cause« ce serait ridicule : aucun responsable associatifse met en avant »
Pourtant, aux dires de leurs collegues, de telspooi@mments existent bel et bien. Cette
appréciation irénique tient peut-étre aux carastigries du milieu rural et de ses communes ;
pourtant on la rencontre également dans les queudie la politique de la ville. Il apparait
que, dans l'un et l'autre cas, une observation filus conduit a relativiser cette posture
optimiste.

4.4.1. Des solidarités associatives qui ne vont gass tensions

En effet, au fil de nombre d’entretiens, il est appque la solidarité inter-associative ne va
pas toutefois sans tensions. Une responsable diatisa de I'Est parisien évoque le conflit
de laMaison des métallosn ces termes« il était tres présent et extrémement diffioléest
parfois délicat pour certains spectacles. Les dtmfleuvent aussi piéger. L'atelier avait un
spectacle itinérant de rue avec une douzaine degoeres dont la plupart venaient d'une
action qui s'appelle « Théatre Moteur » avec desgees qui sont au RMI. (...) Le fait de
travailler avec eux et de les impliguer dans ung&tdiie ou on va jouer dans la rue, jouer
dans la Cité du Peuple, c'est important qu'on b@@h recu et on ne peut pas imaginer a la
derniére minute qu'on puisse annuler un travaibgua fait sur trois mois avec eux. Donc, je
me suis sentie un peu piégée avec les conflits yaivait : est-ce qu'on va jouer ou pas
jouer ?»,

Les relations entre les associations sont margo@esne solidarité certaine qui n'empéche
pas une concurrence avérée, comme en témoigneelgalir d'une autre association sur le
méme arrondissement :

Directeur d’'une association du territoire de I'Estparisien

« On nous met pas mal en concurrence au niveaundgsitions, parce qu’on fonctionne de
plus en plus par appel de projet. On a parfois daos associations un c6té je t'agrippe, tu es
venu dans ma structure, c’est mes jeunes, c’eshat@tants... Ce qui fait qu'on a la trouille
de fonctionner en réseau, de partager nos infoscalestruire ensemble. On n’a pas [de
démarche réelle pour organiser la transversalit€nme si on a une équipe de développement
local, mais le probléeme c’est que I'équipe de ddéweément fait ce travail, mais les
institutions n’ont fait aucun travail pour compreed et accueillir les actions d
transversalité. Aujourd’hui, nous on fait beaucodp projet en réseaux, a quatre-cing
associations. Mais on est identifié comme une siracet les autres petites associations (qui
démarrent, qui sont toutes jeunes, quand on mamgerojet comme ¢a, on prend un porteur
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et en fait c’est celui qui est le porteur qui avigibilité administrative, les autres ne I'ont pas
parce gue la Ville, la entre autres je parle plusttulierement de la ville de Paris parce que
je connais bien, nous on a une convention avedléade Paris d’accompagnement de projets
d’habitants. Lors de la derniére évaluation qu’orfa@te I'année dernieére avec eux, ils nqus
disent « Oui, mais ¢a serait bien que vous accomigagplus de projets collectifs n’étant pas
structurés en associations ». Je leur ai dit « Neastant qu’association, il faut avoir yn
minimum de financements » donc si ils ont un prdjé&ut au moins faire un petit dossier qui
tienne la route, qui soit sympathique, que ¢a gat juste des feuilles de papier avec du texte
donc ¢a demande un peu de fric... Donc méme si @s aprimantes ici, il faut acheter des
cartouches, donc il faut acheter du papier, donaeemande un peu d’argent. On en n’a pas
le droit. Une association qui a besoin de sortirdossier, un petit dossier de presse, un petit
dossier de communication, qui soit, qui tiennedate, qui soit correct, a besoin d’'un peu
d’argent, nous on peut pas les financer. Et d'utéda Ville nous dit « Il faut le faire » et mpi
je dis « Oui mais est-ce que de votre c6té, vollisciéssez a comment nous on fait en acgord
avec la loi pour faire ce genre de chose ? » Pdostant il ne se passe rien et c’est ¢a qui

fait toute la difficulté que on la problématiquesdessociations qui se mettent en concurrence
et parfois on les met en concurrence sur les deesmdée subventions et d’'un autre c6té nos
institutions ne se sont pas préparées a inventaradgeaux outils pour pouvoir intégrer que
sur une action, un territoire comme le nétre, omitpé&tre quatre structures a travailler pour
un échange un peu plus global et que finalementaoeréer des dissensions parce que c/est
le porteur finalement qui va avoir la visibilité donc la il y a vraiment quelque chose sous
lequel il faut creuser. »

4.4.2. La concurrence autour des ressources finares

Sur le quartier de I'Est parisien, on reléve égaletrplusieurs sources de tensions plus ou
moins explicites entre les associations qui viehreamfirmer les analyses précédentes et
permettent de préciser ce qui entre en ligne deptmnau dire des acteurs associatifs eux-
mémes. Les « tensions » paraissent découler desjaket concurrences liées a l'attribution
des locaux et des moyens financiers plus généraleriles peuvent également prendre la
forme de critiques liées au mode de fonctionnenmgatne des associations ou a leur rapport
aux habitants du quartier.

Le manque de moyens peut étre percu comme un fadéetensions entre les associations,
mais cette analyse n’est pas partagée par toudondatrice d'une des associations du
territoire Paris-Nord y voit un facteur de désungmtre les structures du quartier quand on
n'a pas les moyens, et qu'on est plusieurs a neapa# les moyens, (...) cette dynamique
commune ne peut avoir lieu, (...) et je resserec@fement dans I'air une sorte d’hostilité
comme c¢a, pas forcément sur nous, mais qui cirdlihe association elle parle aux autres
associations, elle voit ou est l'autre, elle parkes autres... Et vous n’étes pas Ia,
certainement on parle de vous. Ou il vous revienbm parle de vous» Les membres d’'une
autre association du méme quartier paraissenttpuatélésaccord avec cette vision : pour une
de ses salariés, il n'existe pas de concurrenge &¥ associations au sujet des subventions:
«enfin en tout cas, pas de notre coté. Peut-étrd gua des associations qui sont jalouses
des subventions (que recoit notre associationt@essible, c’est méme peut-étre probable,
parce que, effectivement, nous sommes l'une desiatens ou il y a le plus de salariés et
qui fonctionne depuis longtemps, et ce n’est pasiaaimple que c¢a, malgré tout, de monter
une association et de tenir (...) Ce n’est pas paicen donne plus a une association, qu'on
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va donner moins a coté. Cela ne fonctionne pas @gan(...) Il y a de la place pour tout le
monde et je pense que le public qu’on peut avait pebondir vers d’autres La présidente

de la méme association ajoute que si I'associattire davantage de subventions, c’'est en
raison de I'ampleur de ses activitégon remplit tous un dossier dans le cadre de la
« politique de la ville », avec des financeurs spmt tous les mémes : Conseil régional, Ville,
CAF (...) Moi, je pense qu’il y ‘a pas de concurenpar rapport aux sous, parce que les
subventions sont données a hauteur de ce qui esardie. On a pas les mémes besoins et
donc on ne demande pas les mémes choJesijours d’'apres elle, les tensions viennent
davantage de Association des commercantans la mesure ou ces derniers sont confrontés
au méme public défavoriseé, sans étre subventignmérsautant.

4.4.3. Des suspicions réciproques, voire des actiosa séveres

En dépit des discours qui précédenest difficile de ne pas se rendre compte quéaters
associations et leurs équipements tiennent derfi@ifplace dans le quartier qui ne va pas sans
poser quelques questions aux autres associatiette. @ace peut tenir certes au montant des
subventions obtenues, mais aussi aux actions desdet a leur visibilité, sans oublier la
capacité a s'associer des partenaires et a crédieds. Sur un des quartiers, une association
initialement retenue dans I'échantillon des asdimtia a rencontrer, a refusé de participer
aprés avoir appris qu'une autre association dutiguagtait fortement impliquée dans la
recherche ; elle I'accuse @etoujours parvenir a obtenir des financements aJvas autres
associations »On peut penser que ce jugement pour le moins hérfterait d’étre croisé
avec d’autres points de vue, tout comme lorsqueadssciations en arrivent a s’accuser
mutuellement de pratiques anti-démocratiques ottiguer le rapport entretenu par chacune
avec les habitants du quartier : I'une suspectegréade« vouloir régir le quartier » I'autre
estime que la premiére ne profite qu'a quelques habitantset qu’elle « gére mal ses
fonds ».

La proximité qui existe entre certaines associatiarempéche pas telle ou telle d’exprimer
des réserves sur le positionnement des autres, Aims association de commergants reproche
a une association culturelle - qu'elle dittres subventionnée -d’ « avoir une activité
marchande de restauration qui mettrait en diffiéules commercants; elle ajoute que cette
association bénéficie d'un loyer assoctigf 35 € le m2, alors que le loyer des commercants
est a 100€ le m?; enfin, I'association a pour girdjacquérir une ancienne laverie, mitoyenne
de son local actuel, projet qui contreviendrait purcipes de la Charte des commercants de
2004, qui réserve les locaux de lI'avenue aux coroeseret ceux des rues adjacentes aux
associations.

Des tensions ont également existé entre une aisacibanimation et I'amicale de locataires
de I'ensemble d'immeubles ou se trouve le podle castsio Les désaccords ont porté sur
l'occupation des locaux (I'amicale de locatairesupait précédemment les locaux actuels de
I'association) ainsi que sur I'aménagement durnardérieur et sur le bruit occasionné par les
activités de l'association. Ces difficultés sontéttre en relation avec des problemes évoqués
de facon plus générale par un certain nombre dmpees agées du quartier qui se plaignent
du bruit des enfants et de la présence de jeunes ldarue. Véritablement hostiles tout
d’abord a ce projet, ils ont fini par I'acceptersemblent a préserttrés bienveillants, ils

18| e tarif des locaux associatifs est le méme poutes les associations dans tous les quartiergetitique de
la ville » : il a été fixé entre I'Opac et la Muipalité.
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voient que tout se passe bigrselon la fondatrice. L'association parvient ménjewad'hui a
leur porter quelgues légumes ou a les faire deseatahs le jardin de temps en temps.

4.4.4. Des conflits autour du management et du pae des responsabilités

Sur le quartier du Nord parisien, les tensionsesasisociations se répercutent sur les quelques
occasions de partenariats existantes. Ainsi, aoesla féte de quartier avait repris depuis
deux ans, l'organisation de la féte de 2008 seraltsr cristallisé un certain nombre de
tensions, avouées plus ou moins explicitemeriDepuis plusieurs années la féte de la
musique n’était plus organisée par le Café assdamadis par I’Association des commergants
pour ne pas faire doublom. Auparavant, elle était organisée par les deux &ssmts. En
2008, il a été décidé collectivement gula féte de quartier se déroulerait, cette année Jsu
boulevard, de facon a réunir les deux quartiersasép par cet axe. Un certain nombre
d’acteurs associatifs a donc milité dans ce semss sans succes, l'autorisation nécessaire
pour fermer le boulevard, le temps de la féte, argyfinalement pas été obtenue. Il a été
décidé en dernier recours de maintenir la féte lssirtrottoirs du boulevard, ce qui ne
correspondait apparemment plus au secteur conparrissociation de prévention

Une association socio-culturelle qui participaibit@ellement a la féte de quartier, n'a pas
souhaité en faire partie cette année. L'associagonble ne pas avoir réussi a s'entendre avec
les autres participantes pour faire valoir ceriigg€es qui lui tenaient a cceur, telle que celle
de faire du porte a porte pour demander leur awshabitants. Elle s'est vu en méme temps
proposer des activités qui selon elle ne correspibmpés a son objet. Un reproche avait été
fait a cette association, celui d'avoir eu uneop grande présence scéniquéoss de la féte
précédente, entrainant la frustration de certaafstéints« ayant simplement fait & manger ».
En réponse, l'association souhaitait libérer uraespe fagcon hebdomadairepour qu'un
intervenant puisse apprendre a danser aux habitantgl’ils ne soient pas inhibés, le jour de
la féte » Cette proposition n'a pas davantage été retemufmndatrice ne parvient pas bien a
expliquer ces difficultés sinon pardes tensions latentes ».

Dans cet écheveau de relations complexes entraskxciations, il faut bien constater que
'une des associations a finalement joué un roép@ndérant, lors de cette féte. Elle parait
avoir ressenti I'absence de participation d'unereawdssociation comme une sorte de
trahison »,un membre de cette association rapportant un prep@ndu a I'occasion< vous
nous avez lachés au dernier moment (...), vous m&elaitomber trois jours avantDe son
cOté, I'Association socio-éducative de la résidentavait pas souhaité participer a cet
événement, probablement en partie en raison déat® pmportante qu’y prenait une autre
association : comme déja mentionné, elle a jugé quee féte de quartier avait un
caractere politique »gualificatif d’ailleurs déja employé par elle podésigner telle autre
association. L’'Equipe de développement local nebderpas avoir participé a cette féte de
guartier « parce qu’elle avait lieu sur le boulevargd au dire d’'un responsable d'une des
associations qui s’était retirée de la manifestatio

Ces problemes autour de la féte de quartier renvdienc aux difficultés de communication
entre les associations et pas seulement aux civg@egraphiques. Pour la présidente d’'une
des associations importantes du quartier, le pnobléviendrait du fait que, lors de
I'organisation de cet événement, certaines assogsat’investissent moins que d’autres, ce
qui crée «wn peu d’amertume. Pour la responsable d’'une autre association, gitstb« un
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malentendu » En tout état de cause, il s’agit n@msd’'un événement sans conséquences :
« ¢a va se rattraper, avec intelligence ; on se cahdepuis 20 ans».

Cette longue monographie d'une féte de quartiewstiie bien la difficulté de fédérer les
quartiers et les populations, mais aussi les aasos et leurs responsables bénévoles ou
professionnels. Elle montre bien tout ce qui sejentre les associations, certes autour des
financements, mais aussi autour du délicat managedee collaborations et de dynamiques
entre les associations qui reste a inventer popasier les rivalités, les jalousies et les prises
de pouvoir, réelles ou subodorées.

4.5. Des démarches collectives sur un territoire

4.5.1. Des maillages militants autour d’'une cause

Sur les quartiers, des associations sont amenées rapprocher d’autres associations ou
partenaires soit en raison d’'une actualité brllaswé autour d’'une thématique qui appelle
une mutualisation des ressources et des luttess Biveloppent alors entre elles des liens
privilégiés.

Il n'est pas surprenant qu’'un collectif de soutex sans papiers entreméle I'expérience
d’'une association de jumelage avec le Maghreb diilie® des militants (élus ou non) de
divers partis politiques (Alternative citoyenneytiPeommuniste, Parti socialiste, LCR) et des
syndicalistes (CGT) ; pour des échanges d’inforomatiet pour des manifestations publiques,
il communique également avec d’autres associatemgagées dans la défense des sans-
papiers.

Un des faits marquants de la vie associative,esqguartier étudié dans le 92 et qui est inscrit
dans la « politique de la ville » est I'importanaiftage associatif a partir des femmes. Pour
au moins quatre associations, une histoire comnmalest tissée deés leur origine. Si la
présence de certains membres dans plusieurs dssilsotfadministration est un indicateur
de «liens forts », la vigueur de ce maillage restdsentiellement dans la complémentarité
des actions et dans leur émanatkod partir des réalités vécues : le besoin de s@ueer et

de s’entraider entre femmes, le besoin de se libdvnetemps en organisant la garde des
enfants, le besoin de suivre des formations ee#min de trouver un lieu pour permettre a
des femmes battues de sortir de leur situatioDans la compréhension du processus de
construction de ce réseau associatif, il est isgat de noter comment chaque entité a
fomenté la suivante et comment la poursuite d’umese commune a abouti a la construction
d’'un dispositif d’action s’appuyant sur des poietsentiels de I'émancipation des femmes.
Cette complémentarité et cet ancrage dans la vgudttier se sont encore manifestés par les
collaborations entre ces associations et une agiotid’entraide composée de femmes
bilingues (berbere / francgais) qui aident les femrdans leurs démarches administratives,
judiciaires et scolaires.

Trois associations anciennes du quartier du 93 cbacune un membre de leur consell

d’administration investi dans le conseil des deukes associations. Ces trois associations
ont lancé un mouvement de gréve collective du pamrdes loyers aux bailleurs sociaux. Ce

conflit a abouti & un succés nuancé puisqu’un dékebrs (le bailleur public) a accordé a une

association le fait de ne pas payer de loyer.
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Sur un autre quartier des associations se sonbupées autour de luttes communes pour
eviter des expulsions, pour défendre une salle phetacle, la Cité du Peuple ou des
financementsl’associations en danger

On ne peut rendre compte de la complexité, dedibgénéité, de 'ambiguité et des tensions
qui traversent la vie associative d’'un quartiensseonstater qu’elle contribue a faire avancer
des causes citoyennes et a provoquer du changesoerdl. C'est peut-étre se situer
volontairement a la frontiere de I'analyse et dedaviction. Les associations de femmes et
leur réseau, pour ne citer qu’elles, en sont Kiltation: elles témoignent d’années
d’engagement féministe et de milliers d’actrices sg sont succédées sans forcément se
croiser. Aucun décret, aucune loi n‘aurait pu &ifective, si les « premiéres concernées »
n'avaient pas élevé la voix, si elles n'avaient pag au quotidien pour modifier leurs
conditions d’existence.

4.5.2. L'intérét d’'un collectif inter associatif

La vie associative dans le quartier de I'Est panisétudié reste fortement marquée par le
souvenir d’'un« Collectif inter-associatif >¢ité a plusieurs occasions. Animé par le directeur
du Centre socialde I'époque, ce Collectif d’associations a étéf agtand le quartier a été
choisi, en 1997, comme un des quartiers ou altait éise en ceuvre la « politique de la
ville ». Il est tombé plus ou moins en sommeil, demieres années. Ici comme sur le quartier
de Paris Nord, la féte du quartier reste une ddiités qui mobilise un ensemble
d’associations, mais elle se heurte elle-méme éeuain déclin, du moins a écouter certains
responsables. Les associations partagent l'impresgie la féte a touché moins de gens en
2008. Un directeur d’association d’insertion estiopge la féte est davantage celle des
associations que celle des habitants et qu’ellepkst ou moins récupérée par Gentre
social « Les habitants mangent, consomment, mais ne pemicpas. »

4.6. Les facteurs d’'une dynamique inter-associatiy

4.6.1. Le rOle des dispositifs institutionnels

Des dispositifs institutionnels divers, sous foraiéquipements comme les maisons des
associations, d’instances dédiées aux associatmnme les CICA (Comité d'Initiative et de
Consultation d'Arrondissement) et les conseils dartgers qui comprennent souvent une
représentation associative, et d’événements ragasrocomme les fétes de quartiers, outre les
moyens qu’ils offrent aux associations, agissentroe autant d’ occasions pour favoriser les
interactions entre les associations, voire I'orgation d’actions communes.

Dans un des quartiers, une association théatrgliegar ainsi qu’elle s’est implantée sur ce
territoire parce qu'elle connaissait bien une aassociation qui amenait des jeunes a la
Cartoucherie dans le cadre de l'opération « Wie, Vacances » (VVV). C'est dire l'intérét
d’un dispositif qui continue, seize ans plus takel réunir des acteurs associatifs pour préparer
les ateliers de I'été prochain.
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Dans les quartiers parisiens retenus dans le alria politique de la ville, I'équipe de
développement local (EDL) est reconnue — mais apagbis critiquée - par les acteurs
associatifs : elle est percue comme un interloecyperilégié des associations, voire comme
un soutien des petites associations ou de dynamiguel’actions communes entre les
associations.

Sur un des quatrtiers, le conseil de quaparrrait étre un espace de communication entre les
associations et avec les habitants. Il apparatbatraire comme un lieu de cristallisation des
tensions. Certaines associations y participenvactent, d'autres le rejettent ; il est méme
qualifié de «politique» par certains membres d’'une association socioatthecde résidents
qui ne souhaite pas y participer ; d’ailleurs, eltikesse la méme critique a la féte de quatrtier.

En milieu rural, les acteurs associatifs pointerie role positif joué par les dispositifs
institutionnels auxquels participent les associasi®(commissions, réseaux, etc.). Au travers
de ces dispositifs, des associations implantées dhffiérentes communes se croisent,
échangent sur leurs projets et activités, et pagupan la suite construire des partenariats.
C’est le cas, par exemple, diien du Valloiset desRoues des ArtCes dialogues inter-
associatifs relévent plus de l'informel ; ils samt effet secondaire de ces dispositifs dont le
but est tout autre.

Qu’une dynamique associative parvienne ou non rapgser, le role des institutions est

toujours crucial. Si les cadres mis en place pa peuvoirs publics ne visent pas

nécessairement la mise en place d’une telle dynamits s’averent néanmoins nécessaires,
et de ce fait, sujets a caution aux yeux de ceaxtaiassociations qui craignent des
récupérations politiques.

4.6.2. Role pivot de certaines associations ou oesables associatifs

Dans les quartiers considérés, il apparait qu'aoment donné une impulsion nouvelle est
donnée par une association ou un responsable askaogeii redynamise un travail ou des

actions collectives entre associations, dans urir@mement ou quelques partenaires vont
accueillir favorablement cette initiative.

Du fait de leur ancienneté et des moyens dontisisodent au regard des autres associations,
des associations et leurs équipements sont conduitecuper une place relativement
« centrale » ou a tenir un réle de « pivot » dangsksu associatif de leur quartier ou de leur
commune. C’est le cas d’'une nouvelle associatiotetttoire rural, « Le_ien du Vallois» ;
c’est la fonction duCentre social mais aussi de I&ociété d’insertionpour le quartier en
politique de la Ville de 'Est parisien ; c’estidace tenue par deux ou trois associations dont
un café littéraire associatif, dans le secteur pamisien. Ces associations et équipements sont
de fait des acteurs et régulateurs d’'un certainbment'évenements en lien avec d'autres
associations. Pour en rester a I'exempleCddié associatjfil a assumé un réle important a
I'occasion de la féte de quartier, d’un projet «moére de quartier™, d'un goter-forurf?.

Par ailleurs, cette association met son local #8is@osition d'autres associations lors de

%Projet mené sur deux ans consistant en une coltBtormations auprés des habitants présents dans
quartier depuis longtemps, donnant lieu ensuitesirdprésentations théatrales racontant cetterbisfouées
dans les cours des HLM.

“partenariat avec un hopital et des associatiotiautee co6té du boulevard, autour de l'alimentatiamavers un
partage de recettes et le théme de la carotte.
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manifestations festives ou pour des réunions. telges internes dCafé associatisont eux-
mémes parfois issus de partenariats avec d’autsegiations ou structures du quartier : c’est
le cas de cas de l'atelier cuisine avec la Caisakodations familiales et une amicale de
locataires.

Sur chacun des quartiers approchés, d’autres aisos témoignent de leur capacité a créer

du lien entre les associations, a faciliter la neisgplace de projets collectifs. En milieu rural,
cette place est plus difficile a tenir, pour de tiplgs raisons déja évoquées.
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5. ASSOCIATIONS ET POUVOIRS PUBLICS

Les pouvoirs publics jouent un réle important densie associative, non seulement dans le
financement mais aussi dans la création méme degiaons, comme nous l'avons vu en
exposant les origines des associations. Dans lsiens inscrits dans la politique de la ville,
I'intervention des pouvoirs publics auprés des @ssions est d’autant plus importante que
ces derniéres sont des partenaires recherchés.eNajgeut étre aussi le fruit d’'une stratégie
municipale plus générale qui valorise les assariatcomme des interfaces entre les élus et
les habitants. Du fait de leur objet — l'intégratisociale, économique, civique et culturelle
des habitants en difficulté — les associations iéagd interagissent continOment avec les
politiques publigues. Comment s’opere la rencoetrege ces deux acteurs — associations et
pouvoirs publics — aux légitimités propres ? L'asal comparative de plusieurs territoires —
aux identités et histoires spécifiques — révele gjukes pouvoirs publics ont un réle clef,
celui-ci s’opere de maniéere différenciée selontéegtoires pour donner lieu a des relations
assez variables selon les associations et les peynublics.

5.1. Une activité associative dans une grande dépamce

L'intervention des pouvoirs publics s’opere viattfdoution de moyens matériels et
financiers aux associations (financements et locatixia I'existence d’instances résultant ou
non d’une politique municipale.

5.1.1. L'attribution des ressources matériellesfieincieres

Pour conduire leur activité, les associations oesoin de ressources matérielles et
financiéres. On peut distinguer, en s’inspirant ttagaux de spécialistes en économie des
associations, trois types de sources pour les iasiens : la sphéere publique, les fonds privés
et les usagers. Ces sources peuvent revétir pifasmeadalités a savoir : le don, 'apport en
nature et I' « achat quasi-mercantile ». Selon |gorovient de I'une ou l'autre des trois
sources distinctes, le don correspond aux subventjppubliques, au mécénat ou aux
cotisations des membres. L'apport en nature condptanmise a disposition de moyens
logistiques par les collectivités ou par les gracaisptes et le bénévolat. Dans I'achat quasi-
mercantile sont inclues les commandes venues diestootés ou des grands comptes ainsi
que la « participation » financiere des usagerssamdices dont ils bénéficient.

L’hybridation des trois types de sources est insaans la forme associative au niveau de ses
principes fondamentaux, qu’ils soient juridiquesid@ologiques, les usagers constituant par
principe un socle primordial de cette hybridatign. effet, le bénévolat permet a I'association
de fournir des services gratuitement ou a des ngdbuits et répondant a une utilité sociale.
Cette utilité sociale constitue une justificati@sentielle pour I'obtention de fonds socialisés,
méme si I'échange associatif reste aussi aux disielu mercantile. Les cotisations et
participations financieres de leurs membres ouuléisateurs des services ne suffisent en
effet généralement pas a apporter les fonds soffispour le fonctionnement et
l'investissement.

Dans la plupart des associations étudiées, lessfautialisés transitant par les pouvoirs public:
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constituent un apport massif. Dans le quartiertigole de la ville de Paris Est, la majorité des
associations dépend a plus de 70 % des financemehlies. De méme, dans celui de Paris Nord, le
associations étudiées disposent de financemenssqulumoins importants selon les besoins de leut
activités mais recoivent toutes une part conségueld financements publics, qu'il s'agisse de
subventions d'aménagement ou de fonctionnememnhi s financeurs réguliers on peut citer la mairie
de l'arrondissement, la Ville de Paris, des inttitis liées a la jeunesse (DASES, DASCO, PJJ). Mén
constat pour les associations de la Seine-SainisDgn ne cachent d’ailleurs pas pour certaines leL
dépendance financiére vis-a-vis des pouvoirs psibbans le Vallois hormis MERSdont le budget est
constitué uniquement des cotisations de ses adkéetitléments Naturelgjui fonctionne sur les
revenus propres de ses fondateurs, les associatinogntrent, a des degrés divers, des difficydtas
rechercher, obtenir et/ou conserver les subventiesscollectivités territoriales ou de I'Etat. Sansrer
dans le détail de la répartition des subventioris Rapport par territoire), il faut pointer que les
financements publics peuvent étre municipaux, régia, nationaux, européens, avec des répartitior
variables selon les associations. On peut notamuoitartun dispositif méconnu, celui de la « réserve
parlementaire ». Les députés disposent chacunbdidget, réparti en enveloppes dont les montants
l'usage sont fixés par la loi. Parmi ces subsitiess réserve parlementaire » permet aux députés ¢
financer une fois dans l'année trois associatian$edr choix, a hauteur de 5.000 €. Cette pratique
utilisée avec discernement ou non par les unsseaulgres, est suspectée de permettre aux élus de
constituer des clientéles. Elle est symptomatiqueagpport inégalitaire entre associations et pasvoi
publics et de la situation de dépendance et décisation récurrente dans laquelle se trouvent le:
associations a I'’égard des subventions mais aad&ttribution de locaux.

Pour d’autres structures, souvent plus jeunes os fohgiles, la participation financiere du
public reste cruciale. C’est le cas Karaté dans le 93 comme de nombreuses associations
sportives et de loisirs. Si le bénévolat sembleoirtgmt, il ne permet pas de déboucher sur la
fourniture de services gratuits. La plupart de deusagers-clients en plus des cotisations
d’adhésion payent les produits ou services foupaisl'association. C’'est également le cas
d’autres associations comme3aciété d’insertiordu quartier politique de la ville de Paris
Est. Ses ressources propres s’élévent a plus de 70%

Pour autant, méme dans les cas ou les associagofisancent surtout par leurs prestations,
elles restent dépendantes des pouvoirs publics ggautres démarches. Par exemple, pour
obtenir ses marchés, &ociété d’insertiordépend quasi totalement des pouvoirs publics : la
mairie, les bailleurs. Précisons cependant quesssérvices de la mairie ressentent I'activité
de laSociété d’insertiopour partie comme une concurrence pour leurs psogalariés, dont
les syndicats contestent certains marchés attribugssalariés de I8ociété d’insertionle
Directeur général des services considere avec bepude bienveillance l'association et
n’hésite pas a évoquer un développement des marthé&git d'ailleurs de la seule
association parmi celles étudiées sur ce terrigér®aris Est, qui compte des élus — et méme
un collége d’élus — parmi ses administrateurs. Ahnassistant d’'un élu politique dans une
ville de la région parisienne, a accepté de désoreexpérience en matiere de relations entre
les associations et les élus. De ce témoignages re@enons notamment une analyse précise
et argumentée des rapports entre les associatites gouvoirs publics.

Assistant d'un élu de la région parisienne

Si I'élu est indispensable aux associations, eliessont nécessaires. [...] En matiere
d'événements publics, I'élu municipal s'apparentengproducteur, et son représentant, |au
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producteur exécutif, qui trouve de I'argent et exable des compétences. Cette position ne va
pas sans générer des tensions, entre associatatrg I'élu, la Mairie, et leur partenaire. En
effet, le producteur réunit une équipe qu'il veutreilleure possible, et quand bien méme il
se concerte avec l'association partenaire, cell@eut craindre de perdre la maitrise d'un
projet dont elle est l'initiatrice, et ce d'autaptus que les nouveaux venus savent oll se
trouvent les subsides, les moyens matériels et ingmia capacité de communiquer et [de
faire connaitre aux habitants le projet, donc sagipipants. lIs savent ou est le pouvoir. [.].]
J'ai parlé d'un rapport de producteur a réalisate(lr..] Le décalage des moyens entre (les
partenaires est trop grand, si grand qu'il rappelléeen moins le modele frangais que|le
cinéma ameéricain, ou le réalisateur dépend entiemgnad’'un producteur intrusif. C'est un pgu
rude, par moments rugueux, mais aux yeux des éudgséquilibre se justifie sans peipe.
L'événement s'inscrit dans la politique municipdiEssociation propose, mais I'élu encad
oriente, afin que le projet épouse la ligne deeetilitique. [...]

rivalités de pouvoir. [...]
Les tensions sont partie intégrante d'un systersigtutionnel, déséquilibré, je le répete,

elles ne leur sont pas vitales. A l'inverse, urspastion a toujours besoin de I'élu municipal,
pour subvenir a ses frais quotidiens comme aux rikgseexceptionnelles.

Les ressources matérielles et financieres constitagsi un des leviers principaux des
pouvoirs publics sur les associations, compte-testamment de la faiblesse de ressources
propres et de I'importance des salariés a finasgavent grace a des emplois aidés. Du coup,
la dépendance financiére des associations a I'édasd partenaires — en particulier des
collectivités territoriales — peut étre importaatenaintenir I'association dans une situation de
fragilité. D’autant plus, comme le rappelle Ahmgde« Dans les mois et les années a venir,
les pouvoirs publics seront amenés a faire desxgliolaisser s'éteindre des associations. Sur
quels criteres se feront ces choix, nul ne peupréjuger. En effet, s'il existe des relations
entre ces deux formes d'associations que sont detss politiques et les associations ou
collectifs d'associations conventionnelles, sil@artagent une part de leur personnel, si,
enfin, ces proximités politiques facilitent I'élaton de projets, comme elles en condamnent
d'autres, je ne vois pas que ces affinités élesticemptent dans [l'attribution des
subventions. >En méme temps, les pouvoirs publics développemiideint les associations
dans le cadre de la politique de la ville qui cheraotamment a promouvoir le renforcement
et la mise en réseau des acteurs locaux de I'acagmepment social vers |‘autonomie des
publics en difficulté.

5.1.2. La présence de pouvoirs publics dans la prosé

A Paris, les EDL (équipes de développement losafjt des équipes mises en place dans
chaque quartier de la politique de la ville. Chaggéle I'animation de la vie locale, du
recensement de la population, et de l'aide au rgentde projets, elles jouent un réle
important dans la vie du quartier, quoique variagalen les arrondissements. Dans le quartier
politique de la ville de Paris Est, 'EDL joue udle central dans la vie associative du
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quartier, non seulement par ses financements, awsisi par le soutien technique et humain
d’'une équipe composée de salariés de la ville dis Bai travaillent avec une relativement

grande autonomie, liberté d’action et d’expressipar rapport a la municipalité dans la
réalisation de sa mission. En témoigne la facort tooghef de projet définit la mission de

'EDL du quartier politique de la ville Paris Est.

Chef de projet EDL, 75011

« Une équipe de développement local a une approahioriale qui colle a une
géographie prioritaire, par exemple quartier pdiitie de la ville Paris Est, zones urbaines
sensibles mais aussi quartiers classés dans ldiguodi de la ville via le contrat urbain de
cohésion sociale. Donc pour utiliser des gros ngptissont un peu standard mais qui quand
méme veulent dire ce qu’est la politique de laeyillest la mise en réseau, la coordination; le
partenariat, il s'agit de rattraper les handicagg)' ils soient sociaux, urbains etc., qu'il y a
sur un territoire et le pousser vers le haut, neetlies équipements, faire du développement
social avec les associations, les habitants, cengeti un certain temps, puisqu’une évolutjon
de territoire met un certain temps quand mémé&BDL sert «de lien, de courroie de
transmission voire de fusible entre les directideda ville, I'Etat et les élus, qu’ils soient en
mairies d’arrondissements ou en central, et aus=i 8Ur l'instruction de toutes les demandes
de subventions (des associations), donc l'aspeeinéiier de la politique de la ville, en
fonctionnement et en investissement ».

Dans le quartier politique de la ville de Paris #de role de 'EDL apparait plus ambigu.
Apres, avoir été rejetée sous sa forme associatitiale par le collectif associatif, elle
bénéficie, depuis gqu’elle est administrativemergeh@lante des pouvoirs publics, d’'une plus
grande reconnaissance. Les associations rencordéstgrent entretenir plutét de bonnes
relations avec cette institution et évoquent dés& sur lesquelles elle les a particulierement
aidées. Cependant, demeure le sentiment d'uneveciacompréhension quant au réle de
cette structure, certaines associations mettanteng&navant son manque d'efficacité, d'autres
son manque de moyens.

En banlieue parisienne, d’autres structures misggaee par les municipalités remplissent un
réle similaire. C’est le cas des antennes de aquradtins le quartier politique de la ville du 92
dont le projet est de dynamiser la vie associaiv@animer la vie sociale et civiqgue dans les
quartiers. Trois antennes de quartier sont présesue la commune (sur les 3 quartiers
Politique de la ville), les deux plus anciennes umistatut associatif et la plus récente est un
service municipal, mais comme le décrit la Respolesale la vie associative a la
municipalité, toutes dépendent directement de laiopalité : « On a trois antennes de
quartier qui sont des relais importants... et deaxide vie importants. (...) Ce sont des lieux
qui... qui accueillent... qui ont une vie... qui anim@malement la vie du quatrtier, la vie
associative... en lien avec la mairie évidemmentqgoise sont des... des émanations de la
mairie en fait. Il y en a deux qui sont sous stasggociatif, I'antenne [du quartier étudié] et
I'antenne [d’'un autre quartier] sont des associasomais en fait c’est para-municipal... et
I'antenne [du troisieme quartier], pour le coup,tes service municipal. Mais ce sont des
agents de la ville qui sont dans les antennd3ans cette commune, I'analyse des relations
entre les associations et les pouvoirs publicscfaitement apparaitre I'échelon local comme
le plus important. Le pouvoir municipal s'impligdargement dans la vie associative de
diverses maniéres. Certains élus par exemple shinitetive de créations d’associations et
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participent a leur direction. Michel P. constitueeufigure emblématique du quartier. A
I'origine de la création dée savoir pour tousgd’'une AMAP et duCollectif de soutien aux
sans papierssa participation est jugée trés positivementlggampersonnes rencontrées. Au-
dela de son statut d’élu, son militantisme estdargnt reconnu.

Dans le quartier politique de la ville 93, la mupéalité est également tres présente. Outre le
fait qu’'un élu municipal est délégué pour intervesur chaque quartier, il faut souligner la
présence d’instances de participation et d'un esgacvices publics situé dans la cité avec
lesquels plusieurs associations sont en relatiotoM$ que dans ce quartier, une maison des
associationsNION) au statut associatif a remplacé en 2002 I'ancanité de quartier crée
en 1990. Le comité s’était constitué, en lien étaviec les pouvoirs publics, a une époque
marquée par la restructuration du quartier avea pbjet I'animation de ce dernier. Aprés
une période de relatif essoufflement dans la dygaeiassociative, les responsables
ambitionnent aujourd’hui de réinvestir de maniergtive le quartier. La encore, les
associations travaillent en lien avec le pouvoiltigoe municipal et les agents municipaux
travaillant sur le quartier. Cela se refléte dams série d’actions, menées conjointement entre
certaines associations et la municipalité, et desdiens étroits qui peuvent apparaitre entre
la municipalité et certaines associations, au k&t d’autres.

En milieu rural, il n’existe guére de dispositiflhie de proximité, les associations sont alors
en contact direct avec les maires ou adjoints drtendas communes.

On le voit, via des instances ou des relationsrdrimité, les pouvoirs publics jouent un réle
majeur dans la vie associative. Il s’agit d’'un ralenterface — entre associations, entre
associations et €élus, entre associations et adnaind®s, entre associations et autres types
d’organisation — qui permet de remédier au manqueedeau des acteurs associatifs, bien
souvent isolés et par la dépourvus d'un certain brend’informations et de contacts
indispensables au bon fonctionnement d'une associ@t au développement de projets.
Cette présence des pouvoirs publics pose alorsidatign de I'autonomie des associations
dans un contexte ou leur existence ou du moinsdssiise est pour partie conditionnée par
des orientations politiques et des décisions pubkq

5.2. Les associations entre contrainte et autonomie

Depuis plusieurs années, les procédures, les t&§iretles normes se sont complexifiés. Les
crédits de I'Etat sont fortement encadrés, avee ponséquence une intensification du travail
administratif et la montée d’'une logique gestiomnmaies activités (cibles, objectifs, résultats),
qui n'est pas toujours compatible avec la condditen projet autonome. C’est le constat
quasi-unanime dressé par les associations renesnsidr I'ensemble des territoires. Elles
pointent a la fois la fragilité des budgets maissala complexification et I'intensification du

travail administratif. Les associations disposeelld d’'une réelle autonomie dans un tel
contexte ? « Si I'association s’inscrit dans ladog de financement définie par les pouvoirs
publics, ne risque-t-elle pas d’étre mise soudlaue¥'. Cette question de I'autonomie des
associations vis-a-vis des pouvoirs publics se pmsec d’autant plus d’acuité si I'on

considére les associations comme un maillon fondéahele la chaine démocratique. Nos
analyses par territoire offrent une réponse nuanSéda plupart des associations pointent

I Tariq Ragi, « Les relations entre associationpaeivoirs publics », Ceras - reviojet n°264, Décembre
2000. URL : http://www.ceras-projet.com/index.plp2i986.
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certaines inflexions dans leur projet, liees audpoile ces taches administratives, elles
développent également, comme nous allons le vmitetune série de stratégies destinées a
conserver leur autonomie.

5.2.1. Les contraintes gestionnaires et administras

La plupart des associations ont pour ambition dés@r des activités originales orientées vers
des objectifs multiples. Mais les procédures deeraislisposition de locaux ou d’obtention de
subventions méme réduites et simples en apparenoceept étre sources de difficultés. Ces
procédures nécessitent des compétences adminisgrationt ne disposent pas certaines
associations, en particulier les petites assoaigtgui n'ont pas de salariés pour assumer les
taches de gestion et d’administration. lllustrons propos par quelques exemples. Lorsque
Maharaba— situé dans le quartier politique de la ville @8 — souhaite obtenir une salle
municipale pour y organiser une soirée-débat, stificatif d’assurance lui est demandé. Le
co(t de l'assurance n’est pas prohibitif, mais latuelle contactée refuse d’assurer une
association qu’elle estime sans activité, en I'absede rapport d’activité. Méme type de
probléeme pour une association de football en gplien’a pas obtenu de subvention pour
quelques équipements de base qui lui auraient petenpoursuivre ses activités. La raison est
que la municipalité n’a pas recu les documents xasa la demande, de simples rapports et
budgets annuels, documents jugés indispensabliesit lhoter que le service municipal de la
vie associative de la commune concernée se faitldés de diverses formations gratuites de
premier niveau, censees faciliter la constitutiendémandes de subventions, la tenue de la
comptabilité, et la compréhension du statut assbdizette démarche ne remet pas en cause —
confirmerait plutét — le réle déterminant des cotepées gestionnaires et scripturaires, dans
I'octroi des aides municipales. Pourtant, rien ngupe que la performance associative soit
indexée sur ces compétences, ou que le bénévelatiatif ait quelque avantage a s'investir
dans la tenue de comptes, plutdt que dans le oetal, ou dans le perfectionnement de
I'objet spécifique de I'association.

A leur niveau, les associations les mieux arméesorgrent les mémes difficultés, lorsqu'il
s’agit de convaincre des financeurs beaucoup phktards. C’est ainsi par exemple que la
directrice de IAFQ (dans le 93), souligne la difficulté liée a la tiplication des dossiers a
rendre aux pouvoirs publics financeurs, précisaiet cg probleme tend a s’atténuer depuis la
mise en place d'un dossier COSA (de demande deestibm) identique a toutes les
institutions a I'exception du conseil régional. RA03, suite a une baisse drastique des
budgets, IAFQ a failli s’arréter de fonctionner. L’'association fanalement recu une
subvention exceptionnelle sur une convention phumieelle, sur 3 ans avec le FASILD. Cette
incertitude est vécue comme usante. Déja, selaeip®es de la directrice il fautteujours se
battre pour pouvoir avancer un projet Ensuite dans la mesure ou les budgets son @ispré
iIs ne permettent jamais de monter un projet antpmi il a été pensé. L'ampleur des taches
administratives, liées a la question des financeésyee trouve ainsi redoublée par la nécessité
de renouveler sans cesse ces demandes, les finamseportant rarement sur de longues
périodes.

Le temps consacré a ces démarches est souligndapplupart des représentants des
associations rencontrées. C’est ainsi que sel@edeétaire de I'associatiddompagnons de
I'espace vertpour ne citer qu’elle : Bés qu’on veut faire quelque chose il faut cherdaer
I'argent, a chaque fois, systématiquement. C’est fagile parce que c’est pas notre métier,
ca demande du temps, monter des dossieBe la part des pouvoirs publics, le temps
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consacré aux nombreuses associations représergméga un investissement que les élus
soupesent avec attention comme le montre le téraggyd’Ahmed, assistant d’'un €élu local :
« C'est par dizaines que nous recevons chaque mess invitations émises par les
associations culturelles. Tous les élus en recoides dizaines, mais tous ne les inscrivent
pas a leur agenda. Je ne connais qu'un critereéection, entre les invitations auxquelles
I'élu se rend, et celles pour lesquelles il se é&xituser, la possibilité d'étre vue. Ainsi, on
préférera toujours un vernissage, un pot, l'inawgion de quelque local, en somme,
I'éclairage brutal d'une galerie a l'obscurité daursalle de théatre. On peut déplorer cette
attitude. Pour ma part, je m'interroge sur les naations de ces invitations. Leur abondance
témoigne de la vitalité des associations cultuselld travers elles, sans doute s'agit-il
d'établir et de conserver de bonnes relations, @éntanir les réseaux, d'exposer aux €lus
quel usage est fait des subventions qu'ils octtpinutes choses qui intéressent les élus
municipaux. »

Précisons que la Ville de Paris a financeé les trawde I'associatiol€ompagnons de |'espace
vert ainsi que I'aménagement des jardins. Aujourd’Hidssociation ne recoit plus de
subventions de cette institution mais fait parfampel a des financeurs ponctuels pour des
projets spécifiques. La Caisse des dépdts et quatsigs a par exemple financé une table et
des estrades dans le jardin. La DASCO (Directiosn afaires scolaires et de la scolarité)
finance ponctuellement du matériel ainsi que ceemianimations lorsque les enfants des
écoles et des centres de loisirs sont impliquésgd00 et 2000€ par an selon la secrétaire
de l'association). La mairie de Paris et celle 'derdndissement ont co-financé des garde-
corps autour des parcelles. Une année le conseiladier a financé la féte de la musique de
I'association a hauteur de 800 euros de fagon arpagrtains musiciens. Les ressources de
I'association sont donc loin d’étre régulieres. Méains, il semble que les demandes de
financement ne se heurtent que rarement a des M&me constat pour I€entre socialdu
quartier politique de la ville Est qui dispose paut de I'équipe de salariés la plus
importante : un de nos interlocuteurs s’exclam@n a renoncé au FSE, c’était galére » !

La mise a disposition de locaux constitue un aéléeent important pour les associations.
Ahmed, assistant d'un élu local, le souligne Certes, les sollicitations abondent, surtout
pour l'obtention de locaux ou de subventions. Malgrrudesse des confrontations le Consell
municipal, vote chaque année la subvention d'wrte&vigé associative (...) L'élu municipal
est l'interlocuteur privilégié des associations.trAvers les subventions, je l'ai indiqué, il
détient la clef d'une part de leurs budgets, padissante & mesure que I'Etat se retire. Le
montant demandé, sa pertinence, et la somme varsiéaque association occupent une large
part des discussions en Conseil municipal. A gatissance financiére, qui attire a lui les
associations, s'ajoute que I'élu municipal attrilies locaux. Il peut y héberger les collectifs,
a titre gracieux ou pour un loyer modéré. Il dispan outre de salles capables d'accueillir
expositions et conférences, forums ou concerie probléme des locaux a permis a Edith
des Clubs Théatred’apprendre <«chose que l'on n'avait jamais fait avant, qu'on ne
connaissait pas du tout), qu'il fallait s'adresserx pouvoirs publics pour pouvoir exister et
que si on se débrouillait tout seul dans son ceinpien c'est comme si ¢ca n'existait pas
parfois.» Le besoin de locaux, probléme partagé par lagptuges associations étudiées, peut
porter atteinte au développement associatif. Lpaesable d’'une association de sport raconte
ainsi : « La on commence a arriver dans une situation un giéficile ou le club a pris un
essor tel que notre structure devient un peu obsolé nous faudrait une salle, or c¢a fait
trois ans que je dépose un dossier, mais j'ai pagéponse, j'ai rien... tous les cours, on
monte et on démonte les tapis, c’est un travaikmeos.Pour certaines associations, qui ne
font ni appel aux finances publiques, ni a I'éclangercantile, le probléme matériel le plus
prégnant, des qu’elles souhaitent parvenir a utaiceniveau d’activité publique, tenir des
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meetings ou animer des manifestations, consiste@dar a des locaux ou des espaces. C’est
particulierement le cas d’'une association de jouale pétanque et d'une association de
défense du quartier dans le quartier de la poétidel la ville de Seine-Saint-Denis.

Si la mise a disposition de locaux est crucialerpes associations, le probléme de I'espace
nécessaire a la réalisation et au développementadigtés touche les associations de
maniere inégale. Le cas du quartier politique deilla de Paris Nord l'illustre. La situation
de plusieurs associations sur le quartier politidada ville de Paris Nord en rend compte.
Disposant d'une seule salle de 1999 a 2002afé associatibbtient le local voisin en 2002
et s'agrandit. L'association dispose actuellemeni@ m?2 et a néanmoins pour projet de
s’agrandir a nouveau grace a un local situé sboldevard. Or, d'aprés la charte adoptée en
2004 par les commercants, ce local ne peut énibwaita une association. Pourtant, les liens
anciens entretenus entre cette association (pderitiédiaire de son fondateur) et les
représentants des pouvoirs publics compétents atie question (dont en premier lieu
I'adjointe au maire de l'arrondissement a la Rpi@ide la Ville, que nous avons rencontrée)
laissent penser que |€afé associatifpourrait obtenir gain de cause. De méme, une
association en lien étroit avec les pouvoirs psbiille quePrévention-jeunéé ne semble
pas non plus avoir réellement de problemes de jocdas deux branches de l'association
disposent d'un local chacune et sont voisiAéslier Expressiona quant a elle bénéficié de la
mise en place du plle associatif par la mairie'aleohdissement et dispose de deux salles
dans ces locaux, ainsi que d'un jardin. Au cordrgpur une association plus petite et moins
proche des pouvoirs publics la situation s'aveteement différente. D'aprés un bénévole de
Solidarité-école et loisirs«le seul probléme de cette association c'est qualdispose pas
de locaux». Toujours selon cette méme personne, la raisayirée est le manque général de
locaux disponibles : Wans le secteur privé c’est hors de prix il fautagd méme une
certaine surface, des locaux qui soient adaptésubtiveau des bailleurs sociaux ils n’en ont
pas énormément et déja a la disposition de pasdaakociations». Pour lui, la mairie de
I'arrondissement et TOPAC wréfléchissend. L’'EDL est décrite comme pas impliquée»

sur ce sujet. On peut souligner néanmoins que tisopee en charge de ces questions (le
fondateur de I'association) n’a pas souhaité répmados questions, ce qui ne donne qu’une
vue trés partielle du point de vue de I'association

La question des conditions d'attribution des locamnériterait une étude empirique
approfondie. Sans présumer des résultats d’'ureedrtjuéte, on peut faire I'hypothése que le
manque de lisibilité de certains financements paémaliser les associations les moins
informées, les plus récemment formées, ou les nwimshes des pouvoirs publics. Certaines
d’entre elles dénoncent parfois le manque de cligregles d’attribution. C’est le cas du
responsable administratif dWRestaurant social qui fonctionne a [I'heure actuelle
essentiellement avec des dons ; il explique aiR€dn a eu tous les contacts possibles, tout le
monde est venu, le maire est venu et un autreebigjlt’est vraiment un probléme (...) Je ne
sais pas, c’est peut-étre parce qu’'on est des blgekne sais pas, a mon avis il doit y avoir
un peu de ¢a parce qu'a coté I'association de fesprele c’est plus facile en termes de
demande, nous on se bat tous les jourdsesracisme, avancé comme explication a I'absence
d’attribution d’un local plus grand, témoigne ded¢ompréhension des régles du jeu. Du c6té
municipal, on s’étonne en fait de la soudaine pédsp d'une association jusqu’alors
inconnue, dont les méthodes présentent un singoi@ange de présentation managériale,
d’informalité et d’approximations. Dans un systeduont le clientélisme n’est pas absent, la
municipalité cherche en fait a identifier ses ilenteurs. Capacités administratives et

?2 prévention-jeunesst financée a 80% par la direction départemedtaltaction sanitaire et sociale (DDASS).
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cohérence des informations communiquées par dvesserces, sont autant de maniéres de
s’en assurer. La progression des associations adnsivers de privileges et de regles peu
explicites consiste donc en un apprentissage, sfjuég@alement un auto-dévoilement et une
construction relationnelle au sein des réseaux cipanix.

5.2.2. Quel impact sur 'autonomie associative ?

La complexification et l'intensification du travaaldministratif, qui affectent I'ensemble des
associations, n'est pas toujours compatible avecolduite d’'un projet autonome. Les
demandes de subventions requierent de situervitéctie l'association dans un domaine (le
« social », le «culturel »...) ce qui rend lesh& administratives encore plus lourdes a
réaliser. La difficulté pointée par plusieurs resgables est celle de « rentrer dans des cases ».
Le Café associatitlu quartier politique de la ville de Paris Norghar exemple di redéfinir
ces différentes activités de facon a les regroepeguatre péles pour assurer une plus grande
lisibilité ; il s’agit des pbles «espace culturde proximité » (soirées, expositions,
manifestations culturelles en général), « lectudifférents ateliers de lecture et écriture,
soirées contes), «vie de quartier » (journal,iexteldivers, espace café-restauration, qui
accueille les habitants du quartier sans obligatierconsommer), « ludotheque » (soirées et
espaces jeux). Le fait d'étre financé par unetutgin publique peut également impliquer de
se voir imposer l'utilisation de certains outilse€E ce qu'explique notamment une salariée
d'Atelier Expressiona travers lI'exemple des « fiches de liaison » aftodes et association.

Ces modalités de financement imposent des formeigigromis qui peuvent méme porter
préjudices aux associations. En témoigne le cdasociationLesCompagnons de l'espace
vert soutenue depuis sa création par la Ville de Phedait d’avoir été financé par la Ville
de Paris comporte un certain nombre de contraintesecrétaire de I'association explique en
effet avoir vu partir « une bonne partie » des peesnadhérents décus de ne pouvoir
finalement réaliser un projet de jardin sur dewaiguet une voie ferrée (I'association
n'occupe actuellement qu'un seul quai). Malgré cepromis de départ, deux contraintes
demeurent : I'impossibilité de faire du feu et dales barbecues d’'une part et d’autre part le
refus auquel s’est trouvée confrontée la demandestdller une borne électrique
(actuellement lorsqu’elle a besoin d’électricit@ssociation se relie a I'appartement d’'un
voisin grace a des cables).

Ainsi, les situations économiques des associatssrvées confirment la difficulté a réaliser

I'idéal d’un tiers secteur fondé sur la seule saiig associative. Le fait d'étre financé par des
institutions publiques s'il représente pour ces oeisgions une aide considérable,

s’accompagne également d’'un certain nombre de aiotds. Ce mode de financement

impose parfois des choix, voire la communicatiorcegaines informations sur les adhérents
et représente surtout un ensemble de taches athaiviss incontournables. Il en est de

méme pour la recherche de locaux permettant avigicassociative de se développer.

Pourtant, plusieurs remarques doivent étre faitésngancent ce résultat. D’abord, il faut
pointer le fait que certaines associations pangaha mener des activités sur la seule base de
la solidarité de leurs membres. Ensuite, le recaulss financements publics et I'évaluation
des associations par les pouvoirs publics peuvemtvécus, en I'absence d’autres formes de
pouvoirs régulateurs des cadres associatifs notamm@mnme une contrainte positive. C’est
le propos de I'associatioArévention-jeuneslu quartier politique de la ville de Paris Nord.
Subventionnée a 80% par DDASS (direction départéaeside I'action sanitaire et sociale)
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au titre d’'un mandat global consacré a 'actionragples jeunes en difficulté, elle présente ce
mode de financement comme un gage de sécurité staliité, garantissant I'autonomie de
I'association. La responsable de péle rencontrgdicrie en effet : £’est bien d’avoir un
seul financeur parce qu’on a une tutelle avec qupeut discuter des projets. Si elle nous dit,
par exemple,(...) « demain faut faire ¢a », on patm&loguer, bien sdr (...) quand méme
un seul financeur c’est la sécurité. Quand on ggéas, on est agréés, on sait pendant 3ans,
on a l'argent qui tombe tout le tempsDes financements complémentaires et ponctuels
viennent s'ajouter & cette base réguliére : il is’dtpides de I'Etat, des « services de lutte
contre la toxicomanie », de la PJJ (protectiondaité de la jeunesse), accordées pour des
durées courtes d’'un a deux ans ou pour un progatigiPrévention-jeunes’a aucun emploi
aidé. Tous ses salariés sont en CDD, CDI ou éviatuent en contrat d’apprentissage.

Enfin, et surtout, si la plupart des associatimsssient sur les contraintes négatives qui pesent
sur elles, il faut également souligner leur caga&itiévelopper toute une série de stratégies de
maniere a gagner en autonomie. C’est ainsi que pouvoir fonctionner, développer des
activités ou encore conserver une autonomie dapsojet, 'Association de femmekans le

93 a choisi de diversifier les sources de finangegmié faut noter que le fait de rendre des
comptes a des financeurs ne constitue pas seltireldrice de IAFQ une instrumentalisation

de l'activité associative. Leudothéquemise quant a elle sur ses connaissances en ma#ere
jeu qu’elle choisit d’accentuer en se posant commecteur incontournable. Cette stratégie
est plus facile a mettre en ceuvre pour des gr@ssexiations ou du moins des associations
ayant des salariés. D’autres, souvent plus petitesnoins outillées, peuvent recourir a
I'entraide et la débrouille avec d’autres college¢samis. Le responsable #araté du 93
explique par exemple« Alors je demande a des collegues hein, s’ilsr@auvenir me filer

un coup de main sur une manifestation comme cgllgen ai quelques uns qui vont venir
m’aider ».Le bénévolat et le don permettent également despoue une activité associative
en I'absence de subventions ou de locaux suffishatencore, on peut citer le responsable de
Karaté: « J'ai préféré ne pas me payer pour l'instant, aygr des assistants avec moi, donc
jai deux assistants que je paie qui sont ceintureses, qui font des cours avec moi, comme
ca, ca permet de gérer les cours, on peut indiidaa plus notre enseignement, on est
beaucoup plus proches des jeunes, plutot que guamda qu’un qui fait ca »On peut enfin
citer une autre stratégie observée sur le teritoiral. Les administrateurs désmilles
Rurales du Valloiont évoqué a plusieurs reprises leur lassitude &me remplissage des
fiches faites par le REAAP, la difficulté a rentdams les cases, a dissocier chaque activité et
a cibler le public». Etant donné le réle important joué par cettgoeigtion au sein du
collectif Lien du Vallois(notamment I'apport de la subvention du REAAP prganisation
des journées de la parentalité), la stratégie aggpbur maintenir, voire développer, I'activité
autour de la parentalité est de déclareLien du Valloisen association loi 1901 et de
demander auprés de la CAF I'agremenCemtre sociglméme si ce n’est pas nécessairement
la meilleure solution. Pour réaliser cette entsgriun comité de pilotage réunissant des
associations, des élus et des administrationsqudsdia été créé afin de définir les statuts de
la future structure. Un des objectifs est que eglleénéficie d’'un financement pour un
emploi a temps partiel dédié a I'exécution desgiéos et aux taches administratives.

Autrement dit, on observe toute une panoplie dealéhes et de stratégies mises en ceuvre
par les acteurs associatifs pour contourner cdgudifs et conserver la maitrise de leur
action : diversification des subventions publiquebtention d’'un agrément ou d’'une autre
forme de reconnaissance comme dispositif publiévetbppement de l'autofinancement ;
recherche de ressources privées: mécénat d'eswepfondation, quéte publique,
mutualisation de ressources en personnel et/ou a&iériel... Ainsi, au-dela d'une pure
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domination des pouvoirs publics sur les associgtides relations entre ces deux acteurs
apparaissent bien plus complexes.

5.3. Les relations associations/pouvoirs publicantérét partagé et concurrence

5.3.1. Actions communes et intérét partagé

Une imbrication étroite de la sphere associativéest pouvoirs publics se révele a I'analyse.
Elle se refléte dans les discours de certains extssociatifs vis-a-vis des acteurs publics et
dans des partenariats et des actions plus ou rpomsuels. Dans le quartier politique de la
ville de Paris Est, le FSIH (Fonds de soutien aukatives des habitants) est une bonne
illustration de cette activité quotidienne de régoin fine de l'activité associative. Par ce
dispositif, 'EDL pilote le financement, dans lanité de 800€, de petites actions (organiser
une sortie de SDF ou encore de familles du quaatiebord de la mer) qui contribuent &
I'intégration sociale et culturelle des habitants gqlartier. La simplicité, la rapidité de la
procédure, I'évaluation des projets par une équipassociations, I'habitude d'une
présentation des résultats du projet réalisé, ledigs touchés attestent de la pertinence d’un
dispositif qui pour un coQt tres maitrisé facildes micro-projets tres concrets réalisant les
objectifs poursuivis.

Dans d’autres quartiers, plusieurs responsablexiasi$s évoquent également I'existence de
partenariats avec la municipalité. C’est ce qusillant par exemple les propos du
coordinateur duCollectif de soutien aux sans-papieta 92 qui est également membre du
bureau dé-rance-Maghreb

Association civique, 92

« On a une relation de partenariat avec la muradigg. Il est vrai qu’il y a un certain temps
on était... la mairie nous craignait... les actionsktance-Maghreb ... parce qu’il y avait
des points de divergence... (...) dans les années$ B@yvait un foyer qui allait étre démali
au port et... il y avait toute une guerre avec la roipalité. La, il y a une sorte de... quand
méme... on a vécu un changement, il y a des élumtipu s’approcher de France-Maghreb,
se rallier a France-Maghreb dans certains combatdl..y a aussi des militants qui se
rapprochent de la municipalité, on se retrouve autde mémes combats mais il y a de temps
en temps quelques divergencesMais dans I'ensemble, vous disiez que c’estdblumn
partenariat 2 Ah! Oui, ca marche bien, il y a beaucoup de eespC’est une municipalité
qui nous soutient quand on est en difficulté pangxle pour le vote du budget en Consell
général, on sait bien que le Conseil général a nmagivaise idée sur France-Maghreb parce
que pour eux France-Maghreb c’est une associatureyendique... qui est trop politique}..
et qui est contre le régime marocain. C’est leguéttes qu’ils nous collent mais... ils n’gnt
jamais voulu admettre le réle qu’on joue aupres.s deyens de la ville ».

Il qualifie la relation avec la municipalité de arfenariat » pour plusieurs raisons. |l est fait
référence au soutien apporté par les élus de lancom au Conseil général des Hauts-de-
Seine concernant les subventions. Plusieurs actssgciatifs ont en effet mentionné la
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tension existant entre ce Conseil général domimé&upaarti de droite (UMP) et les actions
associatives provenant des communes « de gaudatedte, tension se manifestant par des
restrictions budgétaires et des controles accresidte également, selon cet acteur associatif,
des accords politigues de fond avec les élus qekpsiment concrétement lors de
mobilisations communes (Référendum sur le droivate des étrangers, parrainage de sans-
papiers avec les élus de la municipalité, parttedpad’élus a des mobilisations publiques
contre les procédures de la préfecture de Nanterreernant les dossiers de régularisation).

De méme, dans le Vallois, la majorité des assariatsont satisfaites de leurs relations avec
les pouvoirs publics, au premier rang desquelleséemmunes «il n'y a pas de
problémes avec les maires du cantorC’est également le cas dans le quartier paktide la
ville de Paris Nord. En effet, les associationscomtrées semblent avoir de bons rapports
avec la mairie de l'arrondissement bien que cellapparaisse bien plus «en position
souveraine » vis-a-vis de ces structures que dxeggal.

En fait, les associations sont largement portées Iga pouvoirs publics comme des
interlocuteurs majeurs. Dans le 93, la municipaittuelle manifeste sa bienveillare@riori

a I'égard du fait associatif : des subventions mation et de fonctionnement sont attribuées,
comme sont consentis l'acces aux services munigihu reprographie, le prét de salles
municipales, ou d’'autobus pour les déplacementgreanpes. Ces aides sont a tel point
systématisées que les élus de I'actuelle munitgstiupconnent méme certaines associations
extérieures a la ville de s’y installer pour en dféer, si bien que se pose aujourd’hui la
question d’en restreindre I'acces selon des cetdeelocalité et d’activité. Notons que des le
début du siecle, la municipalité communiste avaitecméme politique de subventionnement,
apportant une aide souvent symboliqgue a des assosiaaombreuses et variées. De méme,
dans le quartier politique de la ville de Paris dNdes associations qui comptent dans le
quartier sont, a I'exception dGentre social,nées dans les années 1990, en lien avec la
politique de la ville et l'arrivée des socialistés la téte de la municipalité du 11é
arrondissement en 1995 et de la ville de Paris 601.2 Bertrand Delanoé tout
particulierement a joué la carte des associations.

Ce type de démarche n’est pas propre aux elusuthgaDans le Vallois, la reconnaissance
des élus passe par la reconnaissance morale duase mission d’intérét général, méme si ce
n'est pas formulé en ces termes. Pour les 8 asmmsaanalysées, elle est — selon les cas —
d’animation socio-culturelle, d’action sociale ee dolidarité, de protection civile, de
sauvegarde du patrimoine, de diffusion culturadte A ces titres, de contribution a la vie et au
développement du territoire rural. Cette reconm@aiss passe e€galement par I'attribution de
moyens : en général, il s’agit d’une subvention (oise a disposition de locaux) par les
communes, éventuellement par le département, pwsment par la communauté de
communes. Enfin, I'organisation récente d’'un fordes associations par la Communauté de
communes révele un certain volontarisme politique.

Pourtant, en dépit de cette bienveillance et deadéimes mises en ceuvre pour valoriser le
tissu associatif, il ressort de I'analyse des d#ifiés territoires un jeu complexe entre pouvoirs
publics et associatifs qui se manifeste par desanix d’entente variables selon les territoires
et les associations, au-dela méme de la coulettigop@. Ahmed, assistant d'un élu politique,
souligne cette concurrence qui peut porter suolace méme de la légitimité politique.
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Assistant d’'un élu de la région parisienne

« Cette situation d'interdépendance est par tropna&rique pour générer autre chose que

des disputes, violentes parfois, mais aussi coctbes. D'un c6té, nous avons les élus, a la
téte de moyens limités, qui ne peuvent financeme®iits le souhaiteraient les associatiops,

qui doivent donc choisir, discriminer, avec la ttitn de privilégier certains responsables

associatifs politiguement proches. De l'autre, n@wens des associations composées de
bénévoles engagés pour une cause qu'ils estimgesjypour ne pas dire supérieure a toute
autre, et qui doivent composer avec les élus, quéeraquelques sous pour obtenir le strict

minimum. Ceci peut-il se faire sans frustrationpndsans injustice de part et d'autre? [...]
J'observe que les associations, quelle que sort\Jeaation, comptent peu de membres| au
regard du nombre de personnes qu'elles touchentléCalage, en augmentant leurs besoins
matériels sans leur apporter ni personnel ni revesupplémentaires, les rend dépendantes
des élus. Or, dans le méme temps, elles tendenpeerdre pour le peuple, et tirent de cette
assertion assez de légitimité pour réclamer auples élus, entamer avec eux un bras de|fer,
ou leur dénier cette part de souveraineté dontrtamt, ils sont les mandataires.
Certes, en tant que personnes morales, elles dnti@ms le Droit commun, mais elles ne

peuvent se substituer au peuple, pour la raisoelgs ne représentent qu'elles-mémes. C'est
pourtant ce que jai eu l'occasion d'entendre astdes échelons de la démocrati
participative. « Nous, le Peuple », disent les asgns, encouragées par deux phénomepes,
qui sont liés et se complétent. Le premier estdéiermation de langage, le second tient dans
la maniére dont on envisage la démocratie partitiyjga Dans les médias et, plus grave,

parmi les élus, il est devenu courant d'appeleiiééccivile I'ensemble des associations.|En
philosophie politique et morale, la société civilésigne les citoyens jouissant des mémes
droits civils ou publics, le Droit commun, c'estléie, pour ce qui nous concerne, I'ensemble
des Francais majeurs. [...] La loi 1901 permet autoy@ns mus par les mémes intéréts et
préoccupations de se rencontrer et de se lier. &k lies associations furent pensées ppur
structurer I'espace public et y favoriser les redas entre des citoyens que l'effondrement|des
organisations traditionnelles isolait.
Quand bien méme on réduirait la société civile endemble des citoyens engagés dans
I'espace public, c'est-a-dire aux bénévoles assifgiassyndicalistes et militants politiques,

cette confusion entre associations et peuple na&gnerait pas en pertinence. Je doute

gu'elles soient parvenues a structurer I'espacdipu@ donner une représentation de toutes

ses composantes, des idées qui le travaillent,adpgations qui le traversent. Certes, les

Frangais sont nombreux qui adhérent a une ou plusi@ssociations, mais combien d'e
eux y jouent un réle actif? Surtout, quels critegesdent leur engagement? Je crains gu'il
s'agisse le plus souvent d'intéréts particulietasparement de causes généreuses.
[...] Les élus l'ont-ils compris, ou cedent-ils aféilité, lorsqu'ils les baptisent société civjle
et leur ouvrent les portes de la démocratie pgptitive ? Je la cbtoie chaque semaine, dans
les Conseils de Quartier, le conseil associatifagtres réunions de concertation. Les

habitants y sont rares, les associatifs nombrews &lus acceptent d'entretenir lillusion |et
incitent les associations a se croire le peupldlgSeci d'ailleurs s'y prétent volontiers et les
différents conseils consultatifs parviennent adgmasser la démocratie participative pour|ce
gu'elle n'est pas, un progres, qui rapprocheradt ¢itoyens de la décision.
Si tel était le cas, les habitants et associatiaesumeraient la responsabilité des décisipns
prises en ces conseils, or elle retombe sur lelesaipaules des élus. On assiste donc, plutdt
qu'a I'émergence de processus de démocratie djremiela responsabilité revient aux
citoyens, et I'exécution aux élus et fonctionnaid'extension dans l'espace public des
rapports entre élus et associations, qui sont, cemous l'avons dit, des rapports de clients a
patrons, si encadrés soient-ils.

93



Cet arrangement témoigne, toujours selon moi,igelément grandissant des élus comme|des
associations vis-a-vis des habitants. De ceuxila été peu question, et pour cause. Les
associations font partie de leur environnement,sn@mme un corps étranger. lIs ne |S'y

investissent pas, s'ils en profitent parfois. [...]
Pour obtenir appuis et subventions, il lui faut @nstituer en associations. Cette attityde
érigée en regle me suggére deux remarques; qué eremurager les simples citoyens a
limiter eux aussi leurs relations avec les élusnarapport de client a patron, de client qui
guémande a patron qui assiste; que si les assoaiatse constituent en société intermédiaire,
destinée bon gré mal gré a faire écran entre laéeéccivile et la société politique, alors, en
fait sinon en droit, elles interdisent aux simppesticuliers de jouir d'une partie de leurs
libertés, et ce avec la complicité du personnel. @wit-on s'étonner, en ce cas, de
I'indifférence, voire de I'hostilité, qui entouresaciations et €lus? »

Les relations entre associations et pouvoirs psblascillent entre concurrence et
collaboration avec des spécificités selon lestteres mais aussi selon I'ancienneté ou le
projet des associations et donnent lieu a des f®rmplus ou moins affirmées

d’instrumentalisation réciproque.

5.3.2. La question de l'instrumentalisation

La question de I'« instrumentalisation » par lesairs publics est largement présente dans
les discours des acteurs associatifs. Analysonbodiale cas des deux municipalités
communistes, pour pointer ensuite les similitudediféérences avec ce qui se passe sur les
autres territoires entre responsables politiquessgtonsables associatifs.

Dans les municipalités communistes, cette quessenpose d’autant plus que le PCF
revendique I'exercice d’'une « fonction tribunitiensf>, Iégitimant ses positions politiques
par I'existence de forces populaires dont il défaid’'expression authentique. La question de
la politisation des relations entre associationpaivoirs publics est donc centrale dans un
bastion communiste. Dans la premiére période duraamsme municipal (1890-1939), selon
les études menées par J.P. Brunet, les associgtigmslaires constituaient, autour des
sections du Parti et autour des mairies de la rtw@& rouge », des « couronnes » qui
soutenaient et répercutaient les initiatives comigtas dans la « société des sympathisants ».
Elles complétaient alors directement l'influencerdparti numériquement restreint, et d'une
municipalité¢ dont I'administration présentait de miweux avantages - logistique
propagandiste, embauche de militants, démonstratione politique sociale. Le contrble
d’organisations annexes répondait d’abord a degugnjpropagandistes, et plus loin,
d’initiation et de recrutement de militants. Cemnts structures étaient intimement liées au
Parti (Jeunesses Communistes, etc.), d'autres mBsmpar ses membres (organisations de
locataires, etc.). D’autres enfin, quelles que r#oles opinions de leurs membres, étaient
insérées dans des actions dont la significatioridgit des politiques municipales (Comités
de Chomeurs, Comités d’Intéréts Geénéraux). Le Bswia municipal a lui aussi été
largement analyse.

Notre analyse révele qu'a ces modéles primitifs entcédé des modeles bien plus
complexes, qui ne sont cependant pas exemptsrdpriginte de ce passé historique.

23 Cf. « A quoi sert le PCF », Georges LAVAU, Fayatéig1.
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Dans le quartier politique de la ville du 93, lss@ciations les plus anciennement implantées
dans le quartier sont directement investies dasdditiques publiques. Certaines d’entre
elles doivent leur impulsion essentielle aux pots/@ublics. A I'exception dJNION et du
Ciel, les associations ne comptent pas d’élus munigigians leur CA. Cependant, ceux-cCi
étaient présents par exemple au CA fondateur dedatheque avant que des tensions
apparues entre I'association et la Municipalitéya@u raison de cette présence. A la suite du
changement historique intervenu dans leur regitaetion, des associations légitimées a la
fois par leur proximité et par leurs réalisatiomstipnnaires, mais pour partie dépendantes de
ses subsides, peuvent reprendre contre la muntéigaimmuniste le discours que celle-ci
tient & 'égard de I'Etat. D’ailleurs, au sein d@8, absence d’élus municipaux ne signifie pas
absence d’engagement politique. La directrice desnmes du Quartiersoulignant
I'importance du militantisme et d’'une vision pdiitie commune aux membres du CA, précise
que ces derniers sont adhérents a divers partigdehe (PC, PS, LCR) mais n’ont pas de
mandats politiques dans la ville nhotamment. Cetiecarrence des discours s’est affirmée
tout au long de la réhabilitation du quartier, déssociations historiques réclamant davantage
d’intervention sociale et de concertation, a unaicipalité ayant signé une convention dans
le cadre d’'une politique nationale essentiellenweigntée vers I'urbain. La proximité relative
des élus et des associations (action commune oplesiconnaissance) n‘empéche pas
I'’émergence de zones de tensions ou de jugemdiguerisur le fonctionnement municipal.

Dans le quartier du 92, également situé dans uife ocommuniste, les liens semblent plus
proches d’'une instrumentalisation. En effet, staies responsables associatifs évoquent des
formes de partenariats, d’autres récits provendagetits municipaux et de militants
associatifs laissent a penser que le rapprochemesntélus municipaux vers le monde
associatif est également une stratégie politiquae ontréler un milieu social versatile et
parfois subversif. Le fonctionnement des antenreegudhirtier en témoigne. Chaque antenne
de quartier est composeée d’'un responsable et daderdéveloppement. Sila responsable de
'antenne du quartier a insisté, lors d’'un entrgtisur son autonomie par rapport a la
municipalité, les propos de la responsable de & associative et ceux d'un agent de
développement de la méme antenne de quartier at@mnelativiser cette autonomie. D’aprés
ce dernier, en effet, le fonctionnement municipah®atiére d’associations est caractérisé par
I'abondance d’actions descendantesDes idées viennent du Maire ou de ses adjoirtts, e
derriére tout le monde rame pour mobiliser les keatis. » Concernant I'organisation d’un
Carnaval par exemple, cette personne se retrouMe sefaire le char du quartier ou elle
travaille et constate queca ne prend pas.Autre exemple, la « marche des mamans », suite
aux violences entre jeunes de deux quartiers,raggntée comme une initiative des meres du
quartier alors qu’en réalité elle fut essentiellatr@rganisée par les agents de développement.

A Paris, la proximité politique, 'appartenancergcertaine sensibilité critique de la majorité
municipale influence pour partie les liens entrgoagtions et pouvoirs publics. Mais certains
événements (comme la concertation autour de l@ sis sports de la rue de I'Orillon)
relevent d’'un autre registre et témoignent de fécdité des politiques a reconnaitre les
associations comme des partenaires a part enk@renéme temps, on ne peut réduire la
démarche du maire actuel a une instrumentalisateofiassociatif par le politique. En fait,
I'instrumentalisation joue dans les deux sens corfithestre le cas de I&ociété d'insertion
Les élus sont certes présents dans le CA, maigreddurs rapports a une instrumentalisation
de l'association par le politigue serait une errélinterprétation. Il s’agit plutét d’'un
partenariat entre deux acteurs qui développent actiwité d’insertion et d’entretien du
quartier. L’association a besoin de marchés pulgtiesla mairie ou de bailleurs sociaux) et
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les pouvoirs publics voient dans $aciété d’'insertiorun partenaire qui peut compléter leur
action.

Dans le quartier politique de la ville Paris Noles associations rencontrées sont parfois
proches de certains élus mais sans que cela ineplige participation de ces derniers a la vie
de la structure. Aucune de ces associations n‘seccbglu dans son CA.a présidente du
Café associatiprécise ainsi que le lieu n’est ouvert a aucun parti politique, et groupe
religieux en tant que tel, toutefois pour les @udes candidats qui sollicitent I'utilisation du
café littéraire dans le cadre d'une campagne ound'mandat, I'espace peut étre
exceptionnellement ouvert sur décision du CA a itimmdque cette personne ait déja ceuvré
en faveur du quartier ou de l'arrondissemente fondateur duCafé associatifconnait
néanmoins un certain nombre d’élus dont les deterrogés dans le cadre de cette étude.
Lorsque, durant I'AG, la question de l'acquisitidfun local supplémentaire est abordée,
celui-ci ajoute «on a I'appui du maire». L'adjointe au maire d'arrondissement a latipole

de la ville avait en outre signifié lors de I'eriie@ que le fondateur d@afé associatittait
trés insistant auprés de la mairie a propos de @&marsujet. Les élus ne sont pas admis non
plus dans le conseil d’administration d&révention-jeuneslLa responsable rencontrée
explique ainsi: ©n ne veut pas. On n'a pas de partis politiques, ndm pas d’élus
d’arrondissement dans nos conseis.

Enfin, dans le Vallois, les épithéetes de « seigiaées » et de « féodales » ont été employées
par plusieurs responsables de différentes assmtsafiour qualifier la gouvernance du Pays
Pavoisart, de la Communauté de communes et dene=rteommunes. Un climat de défiance
existe plus particulierement entre une majoritdus'@t les acteurs associatifs, dés lors qu'ils
s’engagent pouk faire bouger des chosesBour beaucoup d’élus, la fonction adéquate de
I'association est celle deprestataire de service woire d« auxiliaire de I'action publique .»
Les activités de certaines associations s’insctiplrs que d’autres dans cette perspective, ce
qui peut alors expliquer le jugement nettement plositif que portent sur elles les pouvoirs
publics. Ces associations sont généralement celted les relations avec les publics
correspondent a une logique « philanthropique eche de la logique descendante propre a la
tradition politique francaise.

Il semble bien que le principe de la logique «pBmiitaire » soit au contraire source de
tensions avec les institutions publiques, les iaataux pouvoirs publics ne se réduisant pas
aux relations avec les élus. Les confrontationsc aes administrations publiques sont
eégalement jugées difficiles. Ces derniéres s’expmimnotamment au sein de dispositifs
publics auxquels sont conviées les associatiRBEAAR UAS RER anciencomité de
développement du pays Coulée-Va)lotsest encore une fois la remontée d’informations

de revendications qui place ces associations endas agents publics et non a leurs cétés. La
relation entre les élus et les associations sed&ais un contexte rural ou tout le monde se
connait mais reste marquée par un conflit tacike «dégitimité » entre des élus qui
revendiquent d'avoir la «Ilégitimité du suffrageiversel », alors que les associations
avancent la légitimité des attentes ou des prdpasitle la population.

Ainsi, la reconnaissance des associations commeal@snaires autonomes, en mesure de
contribuer a I'élaboration, a la mise en ceuvre Bévaluation des politiques publiques est
fréguemment mise en cause dans les différentsoiees. Les relations entre pouvoirs publics
notamment municipaux et associations traduisenttquilibre délicat a trouver entre le
soutien a des associations dont I'action convevge &s objectifs municipaux et le soupgon
vite présent d’acheter les associations.
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5.3.3. Un équilibre délicat entre concurrence etlaboration

Se pose une question de concurrence ou de coltabrodes représentations, entre les élus
désignés dans le cadre de la démocratie représentat les responsables de certaines
associations, qui peuvent se vivre et se présartemme I'émanation d’une démocratie
directe. Une forme de rivalité ou de concurrencat @dors apparaitre, ce qu’exprime la
directrice de I'associatiobe refugeen référence a son expérience passée dans des ONG.

Directrice de I'associationLe refuge

« - Jai travaillé beaucoup dans l'internationalyige trouve que les associations, finalement,
ont une plus grande reconnaissance des pouvoirfigsugue dans le social en France. Je
trouve que l'on défend beaucoup la société civilel'&ranger, comme facteur de
démocratisation, mais que sur le plan politiqueeglhe sont pas si soutenues que c¢a|.. a
droite comme a gauche.

- Relance : Oui, car c’est une mairie communigten@n ?
- Oui, tout a fait, mais je trouve que c’est... itBia soutiennent !... sur certains points... sur
les dossiers de subventions, des choses comme a#&.omsent quand méme que dans ce
qui est... le rapport avec la politique, avec la dématisation, avec les programmes
institutionnels de... au niveau de la ville, au niveaéme du département, et dans ce qui est
contact direct avec les citoyens, moi je pensergest presque vu comme des... comme des
concurrents politiques, entre guillemets. Et capgagéne beaucoup, moi j'étais tres surprise
d’'observer c¢a alors que sur linternational, effeeiment, on a énormément acces,
exemple, au Ministere des affaires étrangeres ssrdiscussions, sur des grands débats.].
est invité effectivement a donner notre opinionlsyslan politique. Alors que la, on n’est pas
vraiment considéré sur le plan politique, on esistdéré comme des acteurs... qui mettent en
place des actions... pour la population... (...) Et panfrtles associations sont tres
initiatrices d’observations de ce qui se passelsuerrain, de propositions sur I'amélioration
d’'un certain nombre de choses... et puis on a quadéhenun sens a ce qu’on fait, je veux
dire, par exemple sur la question du logement, akamairie veut reloger ses propres
administrés mais finalement je me demande si pgsseune association c’est empécher le
lien direct qui existerait entre un élu et... ou w@mvice... et les administrés... alors que je
pense que les choses peuvent étre cohérente pardeurs des femmes ! Si elles viennent
chez nous, c’est parce que quelque part il y a mdeessité de les accompagner dang un
certain sens avant qu’elles puissent accéder aartant par exemple. (...) On se demande si
les élus ont bien compris le sens de ce que I'dnEat-ce que nous sommes si importants
que c¢a pour eux finalement ? C’est une grande gurest

- Question : Eux, ils pensent qu’il pourrait y avain circuit plus rapide ?
- Bien sdr. Mais ils le font, dans la pratigue ¢'&® qu’il se passe. Bien sir, il y a des
services des mairies, il y a des gens formés étcegumais... il y a des gens qui peuvent etre
plus formés encore, plus spécialisés, qui peuvteatpdus... qui peuvent donner autre chose a
la ville et aux citoyens, ou bien au départemermtildy moi je suis sur un constat un peu
négatif en ce sens, en particulier sur la questioogemerit ».

24 11 familles sur les 17 accueillies pae refugesont considérées commeprétes» au relogement depuis
plusieurs mois et d’autres familles attendent d'@iccueillies.
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La revendication d’'un lien direct entre les haliisaet les élus peut étre mise a mal lorsque
des associations se posent en intermédiaires sguetles proposent un service, une action
gue ne posséde pas la municipalité. Cette tensexplEjue sans doute par le fait que les
associations interviennent en relation assez étraitec les pouvoirs publics dont elles
completent I'action, avec des désaccords parfaidasaonception du rbéle des associations :
pour certains relais entre les pouvoirs publicdest habitants (descente d’information et
remontée d’information) ; pour d’autres délégatam service public ; pour d’autres encore
complémentarité/béquille /aiguillon des pouvoirdlms.

L’éventuelle concurrence symbolique apparait palifcement complexe des lors que la
municipalité détient les moyens neécessaires aulaj@yement (ou a I'étouffement) des
structures associatives qui se développent susalmle sorte qu’elle s’attire inévitablement
des soupcons dinstrumentalisation. Ces derniersres®uvent avec d’autant plus de
pertinence dans les faits que les pouvoirs puliios aujourd’hui régulierement appel aux
structures associatives pour gérer des aspectgotidgues publiques, pour lesquels certains
responsables associatifs peuvent faire valoir despétences supérieures a celles des élus
locaux. La concurrence ne joue donc pas seulenueplaa politique, mais également au plan
technique, et ce dans une relation de moyens tarfant inégale. En méme temps, les
pouvoirs publics n'ont pas intérét a trop fonctianser les associations qui risqueraient
encore davantage leur crédibilité aux yeux desthats. Il peut donc étre justifié et
stratégique, de valoriser 'engagement associaitiede donner a voir sous toutes ses formes.
Cette proximité concurrentielle peut donner liewes relations privilégiées, notamment
lorsqu’existent des affinités ou amitiés politiqudslle ou telle municipalité pouvant
s’appuyer sur des réseaux associatifs pour géeevilla.
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6. ADHERER OU NON A UNE ASSOCIATION : APPROCHE STATISTIQUE DES
COMPORTEMENTS ET DES OPINIONS DE LA POPULATION

Apres avoir étudié comment les associations iniesagt avec le public, les autres
associations et les pouvoirs publics, il semblé&rggsant d’étudier comment l'action des
associations est percue par la population en gergguel réle les habitants attribuent-ils aux
associations ? Pourquoi participent-ils ou au @drgrefusent-ils d’adhérer a des associations
locales ? Quelle peut étre la part des motifs pratédes convictions concernant le role social
des associations dans ces choix ?

Nous partirons du point de vue suivant : les assgiocis jouent un rdle intermédiaire entre
sphére privée et publique.

Jean-Louis Laville écrit ainsi : « Cette inscriptidans I'espace public se réalise a partir de
réseaux interpersonnels. L’association délimiteegpace opérant le passage de la sphéere
privée a la sphere publique par une rencontregatsonnelle. Pouvant relever a la fois du
principe sociétaire et du principe communautaegdalt associatif se déploie, selon les termes
de Caillé (1998, p.79), a l'interface de la prin@rdans laquelle la personnalité importe plus
que les fonctions, et de la secondarité, dans leqles fonctions importent plus que la
personnalité. 3

Dans le cadre d’'une analyse quantitative, nousiglttesormais essayer de tester le lien entre
I'implication des individus dans une sphere loalaffectivement investie et I'appartenance
a une association. Il sera ainsi possible de eérijue la réussite de l'insertion dans un
quartier a un effet sur I'investissement dans ee e nature politique qu’est la participation
associative.

Cette section permettra également d’observer fetsede différentes variables sur I'activité
associative, en particulier 'age et le niveau uliéts. On interrogera en particulier la question
de la distance des couches sociales les moinsniij@é avec la participation associative. Les
moins dotés en capitaux relationnels, sociaux, @miues ont-ils les moyens de mettre en
ceuvre de telles formes d’engagement ? L’ancienrégiélentielle peut-elle compenser un
moindre niveau culturel pour inciter les individugvestir le lien associatif ?

Nous verrons comment des mesures quantitativesepiemh de compléter les analyses plus
qualitatives effectuées précédemment autour deiquasments sur le lien social.

6.1. L'enquéte quantitative : construction, déroulenent et répondants

L’enquéte quantitative réalisée dans le cadre de@et de recherche a pour but de prolonger
'enquéte qualitative et de confronter les poineswilie des militants associatifs recueillis
pendant la phase d’observation qualitative aveqéseptions de la vie associative par la
population, c’est-a-dire avec une connaissancenaid des associations — dont on pourra
vérifier lhomogénéité ou I'hétérogénéité.

Nous présenterons dans un premier temps la méthgidpla savoir comment ce volet

quantitatif de 'enquéte a été mis en place.

25| AVILLE, Jean-Louis, « L'association comme liencgl », Les formes du lien socia2001.
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6.1.1. Description critique de I'enquéte quantites
Contenu du questionnaire

Le questionnaire proposé est largement inspiré daestgpnnaire de I'enquéte « Vie
associative » menée en 2002 par I'Insee. |l estsiré en trois partiéd

La premiere, sur la «Vie de quartier » est assmate et permet de repérer de maniére
synthétigue comment la personne interrogée esiriégédans son quartier (fréequentation des
espaces publics, présence de membres de la familltamis dans le quartier, connaissance
du voisinage).

La seconde partie est au contraire tres détaiide.se subdivise en trois grandes sections :
tout d’abord la connaissance des associations dutiguy puis la participation associative
actuelle qui est largement détaillée en fonctiortyghe d’association, du type de participation,
des motivations de la participation ou de la noriigpation, enfin la participation
associative passée.

La troisieme partie du questionnaire est consaarte description socio-démographique du
répondant et aux conditions de la passation dutignesire.

Une analyse critiqua posterioridu questionnaire suggére que la seconde partd purétre
moins détaillée dans la mesure ou la plupart destgqpns ne s’adressent qu'a une partie de
I’échantillon entrainande factoun grand nombre de réponses manquantes. La peepadie

a l'inverse aurait pu étre mieux renseignée afimieux mettre en regard d’'une part les liens
sociaux des individus au sein de leur quartierutiéapart le réle que peuvent jouer les
associations locales dans le développement déecess |

Territoires étudiés et mode de passation des quesdires

Parmi les cing territoires étudiés lors de I'engugtalitative, deux ont été retenus pour
I'enquéte quantitative. lls ont été sélectionnésason de leurs caractéristiques contrastées.
Rappelons brievement quelques caractéristiquedalesquartiers retenus.

- Le quartier Politique de la Ville en Seine-SaintAide il s’agit d’'une cité organisée en
barres et en tours batie dans les années 1970e$illgituée au sud-est de la ville et
géographiquement coupée du centre par les an@enzarts de la capitale, un affluent
de la Seine, des batiments industriels et une eui®r Ce quartier apparait donc
comme spatialement circonscrit, ce a quoi il fgougr une mauvaise réputation et
une densité de population, notamment étrangerejé&leRappelons enfin que
'enquéte quantitative a conclu que ce territoiogiglement enclavé est faiblement
irrigué en termes d’associations en regard du nerdbivabitants concernés mais que
ces associations sont fortement structurantes.

- Le quatrtier Politique de la Ville de Paris Edts’agit d'un vaste quartier populaire de
I'Est parisien, a la population assez diversifiéesa bien par sa composition sociale
qgue par son caractére multiculturel prononcé. @ersazones souffrent d’'une forte
stigmatisation mais dans I'ensemble, le quartidr réputé pour son dynamisme
associatif.

Le questionnaire a été renseigné par 62 persoraresld quartier parisien et par 87 dans le
quartier de Seine-Saint-Denis. Ces 149 répondamt®t@ sollicités dans la rue, dans des

26 Cf. Annexe 2.
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squares, ou encore dans ou a proximité d’espasesiasfs. Le sujet de I'enquéte leur était
brievement présenté puis, aprés acceptation, IstiQuneaire était administré en face-a-face.
Deux enquétrices principales ont effectué ce ttadairecueil des questionnaires puis de
saisie, tout en se coordonnant afin de veiller @seover une cohérence dans la saisie des
données.

En plus de vouloir distinguer les perceptions dund® associatif dans deux quartiers
contrastés, dont on peut supposer que les habiattstiennent des rapports relativement
différents avec les associations en place, on aast@guconfronter ces opinions relevant du
sens commun avec les opinions de personnes ernctaliact avec le monde associatif. 18
personnes, supposées représentatives du « petitersoaissociatif, ont donc été sollicitées et
ont accepté de répondre au méme questionnaire.

Force est de constater que cette partie de I'eacuitffre de plusieurs lacunes. Tout d’abord,
ces 18 personnes sont extrémement hétérogenestetepoésentatives du « petit monde »
associatif dans des mesures extrémement variabégtains sont des membres associatifs tres
actifs, parfois dans plusieurs associations, désutsont salariés d’association mais peu
mobilisés par la question associative, certaingatliant pour la municipalité en contact avec
les associations, d’'autres sont simplement menduessyndicat de copropriétaires. Il n'est
pas sdr que cette sélection couvre finalementléospectre des personnes étroitement liées au
champ associatif, faute d'avoir tracé préalablementlimites de ce « petit monde » ou
d’avoir systématiquement recherché des « reprassntade toutes ses composantes. Enfin,
les réponses de ces 18 entretiens peuvent-ellegédiiement « comparées » aux réponses
agrégées des habitants des deux territoires métité

Déroulement de I'enquéte

La passation des questionnaires a eu lieu danwuartier de Seine-Saint-Denis et dans un
quartier de Parimtra muros

En Seine-Saint-Denis, les questionnaires ont pattigpété administrés dans une petite salle
mise a disposition au sein de I'Espace Service iuBlet espace recoit des habitants du
quartier venant rencontrer des travailleurs sociades écrivains publics, retirer des
formulaires administratifs, etc. Dans ce cadrgdssation des questionnaires a pu se dérouler
dans de bonnes conditions, assis autour d’une, tabée, pour les enquétés ayant accepté de
répondre, un temps d’administration souvent pedraot. Ce choix a néanmoins entrainé la
surreprésentation d’enquétés recourant aux sers@gaux. En revanche, nombre d’enquétés
potentiels étaient pressés ou préoccupés par clegjaimenait a 'Espace Service Public et
ont donc décliné notre demande.

D’autres questionnaires ont étés administrés danuid, devant le centre commercial du
quartier, voire a la sortie de certains magasipseéaccord des commercants) de la ZUS et
dans un square. Le taux de refus, dans ce caété,ralativement important, sans doute plus
de la moitié des personnes rencontrées.

Les raisons de ces refus les plus fréquents dentnanque de temps (sortie des courses, de
I'école...), 'incompréhension de la langue francalsdieu de résidence ou de travail hors du
quartier (donc personnes exclues de l'enquétepriori). On peut également noter
I'incompréhension ou le scepticisme de certainsawss des objectifs et des finalités de
'enquéte (méfiance vis-a-vis de la municipalité&sdassociations, souvent par des gens
anciens dans le quatrtier).
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Cependant, il faut également pointer la bonne témeglobale de I'enquéte. Cela se traduit

notamment par le temps accordé par les personngsr@pondre aux questions, avec des
échanges pouvant aller au-dela des seules répasesjuestionnaires (environ 10-15

minutes). On peut également évoquer un bon acdasienquéteurs dans le quartier, par les
commercants mais aussi les enquétés. Deux jeunsgnsepar exemple portés volontaires

pour répondre aux questions. La présence sur urniedpélongue, en moyenne 2 demi-

journées par semaine, peut aussi expliquer cetteneébaéception (reconnaissance des
enquéteurs par certains habitants dans la rue).

Dans le quartier parisien, I'essentiel des quesaors a été administré dans un square et
dans les rues jouxtant celui-ci. Ce choix a perdiedministrer le questionnaire a des
enquétés ayant du temps, puisqu’installés darguars pour gue leurs enfants, ou les enfants
dont ils s’occupaient, y jouent, et de s’instaker les bancs du square avec les enquétés
rencontrés dans les rues adjacentes. En revanehghoix de ce lieu d’administration a
entrainé la surreprésentation de parents de jeemf@sits et de gardes d’enfants. Dans les
deux quartiers, il a été tres difficile d’'arrétasdpassants dans la rue et de leur administrer le
questionnaire. En outre, ces deux quartiers présenine forte population étrangere, dont
tous les membres ne maitrisent pas bien le franckidbstacle linguistique n'a pas été le
moindre dans la passation du questionnaire aupt@s échantillon représentatif de la
population des quartiers étudiés. Cependant, uadddarriere linguistique franchie, les gens
acceptent facilement I'entretien et prennent leperd’y répondre, en particulier lorsqu’ils
sont dans un parc.

6.1.2. Breve présentation des répondants

On se concentrera dans un premier temps sur lgéatas 167 personnes interrogées dans les
deux quartiers auprés d’habitants rencontrés dass edpaces publics et sur ces deux
territoires auprés d’acteurs plus ou moins prodessassociations.

Pour caractériser brievement ce corpus, on commanpar quelques caractéristiques
sociodémographiques éléementaires. Comme souvestldarenquétes quantitatives réalisées
en face a face aprés interpellation dans la rgefelmmes sont sur-représentées puisqu’elles
constituent 65% du corpus contre 35% d’hommes.
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Graphique n°1 : Répartition de la population par tranches d’age (en %)
(N=167)
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La répartition en fonction dedgeest plus équilibrée ce qui permettra de mieux coerdas
catégories d’age entre elles.

Concernant leusituation familiale 62% des personnes interrogées sont en couple, 25%
vivent seules, et 12,80% sont dans une « autreiatiein (souvent des jeunes habitant encore
chez leurs parents ou des personnes vivant darfsabéats collectifs).

Concernant leniveau d'étudesles différences sont significatives en fonctioes ddeux
quartiers étudiés. Parmi les répondants de Pams,om 50% ont fait des études supérieures
au-dela du baccalauréat, tandis que 38% des pasamerrogées dans le quartier de Seine-
Saint-Denis, n'ont aucun dipldme ou seulement hfioat d’études primaires. Ces résultats
sont congruents avec les données Insee de®1§99 indiquaient 37,3% de non-dipldomés
chez les plus de 15 ans non-scolarisés sur lddiegride Seine-Saint-Denis et 34,5% de
personnes ayant un diplome supérieur au bac clseplls de 15 ans non-scolarisés dans
I'arrondissement parisien concerné.

Les disparités de niveau d’études entre les deaxtigts peuvent étre mises en corrélation
avec la question de tationalité En effet, si 75% des répondants parisiens sonatienalité
francaise, ce n'est le cas que de 56% de ceux me-Saint-Denis. On peut penser qu’une
partie de ces personnes de nationalité étrangatesginaires de pays ou la scolarisation est
moindre et/ou plus récente qu'en France, ce quligugrait la moindre scolarisation des
répondants du 93. Rappelons que d'aprés les gjaistdu recensement de I'lnsee 1899
26,6% des habitants du territoire parisien étagdraingers, un chiffre quasi-identique a celui
observé dans notre enquéte, contre 31,2% des highita quartier de Seine-Saint-Denis.

Pour résumer, on observe au sein de notre corpeissumnreprésentation (+15 points) des
diplomés du supérieur a Paris et une sur-représamtdes étrangers dans le quartier de

" Rappelées dans IRapport intermédiaires n°1 — Diagnostip.45-46. Aucune donnée plus récente n’est
actuellement en accés direct sur le site de 'lnsee
8 Rappelées dans IRapport intermédiaires n°1 — Diagnostip.42. Aucune donnée plus récente n’est
actuellement en acceés direct sur le site de 'lnsee
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Seine-Saint-Denis (+15 points également). De ckg fatre corpus accuse peut-étre les
différences socio-économiques entre les deux a@uwartiMais pour en étre certain, |l
conviendrait de disposer de chiffres plus récetscernant les populations de ces deux

quartiers, car ceux-ci ont bien entendu évoluéadogiguement au cours des 10 derniéres
années.

Le graphique n°2 met en évidence les différencesnatiere de formation entre les deux
quartiers, différences qui apparaissent égaleméntegture des questions ouvertes quant aux
professions exercées. Les catégories professiesneliis valorisées sont présentes presque
exclusivement dans le quartier parisien tandis tpse professions plus manuelles (en
particulier les métiers du batiment pour les hommeses soins aux jeunes enfants et le
ménage pour les femmes) constituent I'extréme mnt@jates occupations des personnes
interrogées dans le quartier de Seine-Saint-Déns&mble donc que la question du niveau
d’études reflete clairement la différence socialeeeles deux quartiers étudiés.

Graphique n°2 : Niveau d’études en fonction du qudier (en %)
(N=165)
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Cette différence sociale manifestée dans les diffggs de niveau d’études apparait également
en matiere ddogement 25% du corpus est locataire dans le privé, 44%etde d'un
logement social, 23% est propriétaire d'un appaetgimles autres solutions étant plus
anecdotiques. Cette répartition, observée de pias, péveéle une situation radicalement
inverse entre les deux quartiers étudiés. Ainsi% 20es habitants interrogés a Paris
bénéficient d’un logement social (données InseQ19P,7%) et 46% sont propriétaires de
leur appartement (données Insee 1999 : 28,3%),standa l'inverse, 65% des habitants
interrogés en Seine-Saint-Denis sont locatairear(@es Insee 1999 : 62,4%) d'un logement
social et seulement 5% sont propriétaires (donhesee 1999 : 12,2%). Une fois encore, on
notera que notre corpus tend a accentuer quelquiepdlifférences socio-économiques entre
les deux quartiers telles qu’elles étaient obseredel 999.

Maintenant que I'on a brievement présenté les réaois a cette enquéte, il apparait que
celle-ci a réussi dans son ambition d’interrogauxdpopulations qui, pour étre toutes deux
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résidentes d’'un quartier Politique de la Ville, m'esont pas moins socialement tres
contrastées.

6.2. Définition d’une association et approximatiordu taux de participation ?

Nous commencerons par quelgues résultats généraube gapport de la population aux
associations : d’'une part ce que les personnesragtes entendent par « association » ;
d’autre part comment évaluer la participation asgive ? Pour ce faire, nous étudierons
exclusivement les 149 répondants interrogés dassleax quartiers, a I'exclusion des 18
personnes plus ou moins proches de la sphére asgecjui pourraient fausser la teneur
générale des résultats par une connaissance gati@pation accrues du monde associatif.

6.2.1. La mesure de la participation associativenddenquéte

Une question se pose avant d’entrer dans le coedradalyse statistique, combien de

répondants sont-ils membres d’une association ?

D’apparence simple, cette question pose en faitvaritable probléme d’analyse et

d’interprétation. En effet, le nombre de « partigifs associatifs » varie selon la variable
retenue pour observer ce phénomene de mobilisasisociative. Pour tenter de clarifier cette
question, nous ne parlerons plus en pourcentageenaffectif.

Sur 149 répondants, 26 se déclarent spontanémemtbmee d’'une association de leur

quartier. Aprés s'étre vu suggérer plusieurs exempt’associations, 10 personnes
supplémentaires disent finalement faire partie d’association du quartier, soit 36 personnes
qui peuvent étre considérées comme des membresodiasons locales. En revanche, dés
lors qu’ils sont interrogés sur les motivationsleler adhésion, une question plus précise et
qui les engage davantage, ils ne sont plus que €4opnes a fournir des réponses.
Finalement, on peut admettre qu’environ 25% du usnparticipent activement a au moins

une association de leur quartier.

On peut également ajouter a cette évaluation garécipation associative que 35 personnes
déclarent participer parfois aux activités d’'unesoagation de leur quartier sans en étre
membre. Ce qui augmente trés nettement le nombped®nnes en contact avec le monde
associatif.

L’enquéte ne se limite pas a interroger les indigidur leur participation aux associations
locales mais plus largement sur la participaticsoemitive. 41 personnes déclarent appartenir
a au moins une association en dehors du quartigsérvation croisée des deux catégories,
ceux qui sont membres d’'une association localeex qui sont membres d’'une association
hors quartier, montre qu’elles ne se superposemfpgur moitié. 22 personnes sont membres
d’associations dans et hors de leur quartier ddegse, 14 exclusivement au niveau local, 28
seulement membres d’'une association extérieurea @onc 64 répondants qui participent a
au moins une association de quelque nature queitcee qui fait environ 40% du corpus qui
fait partie d’'une association.
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Comparaison avec les données nationales

Les résultats obtenus dans I'enquéte quantitatieaém sur les territoires de Seine-Saint-
Denis et de Paris sont congruents avec les domadiesales.

L’enquéte « Vie associative » menée en 2002 pasdé révele que 45% des personnes de
plus de 15 ans font partie d’une associdtloBette enquéte porte bien entendu sur tous les
types d’associations (locales, sportives, institutelles, humanitaires, etc.)

Au sein de la population francaise, 49% des honspnas membres d’'une association contre
40% des femmes.

L’age moyen des adhérents est de 48 ans. Il éa#3ddans en moyenne en 1996 ce qui
indique un vieillissement de la population concerpar la vie associative. Les 60-69 ans sont
par conséquent plus souvent adhérents. Aux agesmétiaires, les adhésions sont
généralement liées a l'activité professionnelleadia situation familiale (les associations de
parents d’éléves en particulier regroupent 36%atisrents). Les plus jeunes, moins de 30
ans, sont finalement les moins concernés par lasseciative et lorsqu’ils le sont, ce sont
essentiellement des activités sportives et culesui les attirent.

L’adhésion est motivée par le désir de rencontner 52% des personnes, par le désir de
pratiquer une activité pour 83% des adhérentstgpeed’association, par la défense de droits
et d’'intéréts pour 72% des membres d’associatiensagents d’éleves.

Parmi les adhérents, 17% exercent des responéapti5% participent aux activités ou sont
bénéficiaires sans prendre part a son organisati@8% sont de simples cotisants.

Pour compléter ces sources, on peut se référedanrées recueillies par le Crédoc lors
d’'une enquéte réalisée en 1999 pour les Assisamnalds de la vie associative portant sur la
participation aux associatiofisElle montre que 39% des personnes interrogéedgdarent
adhérents d’au moins 1 association et 39% disetitiper de facon plus occasionnelle sans
étre membres. Ainsi, pres de 80% des individus, stnpres ou de loin, impliqués dans la vie
associative.

Le Crédoc propose également une typologie inteénéssancernant I'implication dans la vie
associative qui comporte cinq degrés d’implicatianembres impliqués (13%), membres
ordinaires (26%), participatifs occasionnels (398@n-adhérents (13%), réfractaires (9%).

6.2.2. Traitement de la question ouverte : Qu’estgu’une association ?

L’un des objectifs du questionnaire était de comgre le sens commun concernant le monde
associatif. Comment les citoyens en général, etgmaplement ceux qui sont impliqués,
percoivent-ils dans les associations ? Cette pgoregdiffere-t-elle de celle observée dans les
différents territoires étudiés ?

« Pour vous, gu’est-ce qu’une association ? » Q@gtéstion ouverte a recueilli des réponses
originales de 144 personriése qui manifeste d’emblée qu’elles n’ont pas Btinidées par
une question pourtant assez théorique. La quaditéoties réponses est de tonalité positive,
eventuellement neutre, seuls trois avis négatifist $0 mentionner. Plusieurs personnes
semblent identifier I'association en général a umssociation qu’ils connaissent

29 M. Febvre, L. Muller, « Une personne sur deux rasmbre d'une association en 2002nsee Premiére
n°920, septembre 2003, 4 p.

%0 C. Fourel, J.-P. Loisel, « Huit Francais sur dixeernés par la vie associativeGgnsommation et Modes de
vie n°133, Crédoc, février 1999, 4p.

31 Cf. Annexe 3.
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personnellement et définissent donc lI'associatearsces criteres particuliers. Mais on peut
penser qu’il s’agit d’un recours, pour des persenpeu habituées a conceptualiser, afin de
fournir une réponse. Dans I'ensemble, on est suftappé par la cohérence des réponses
fournies.

Une définition consensuelle de I'association

L’analyse qualitative de ces réponses permet taiodd de dégager un large consensus : les
associations sont percues conmw@es gens qui se regroupent pour aider d’autresge

En effet, le vocabulaire mobilisé insiste systématment sur la dimension incarnée de
I'association, celle-ci n'est pas définie priontanent par sa forme légale ou sa dimension
institutionnelle mais bien par sa caractéristiqngiale qui est d'étre constituée par des
personnes, ce que souligne la réitération du teleegens »(18 occurrences pour désigner
les membres de l'association) qui évoque une dimende proximité et du terme de
« personnes %33 occurrences pour deésigner les membres deotad®n) qui renvoie
davantage a l'identité et est donc trés souventtioraré dans le cadre de I'évocation de la
réunion d’individus originellement épars. Les tesm individus » de « citoyens »et de

« partenaires »sont beaucoup plus rares pour désigner les paatits dans un cadre
associatif.

L’autre élément lexicographique frappant dans céfniions est le recours, dailleurs
logique et attendu, au lexique du collectif. Unsogsation est ainsi tres souvent définie
comme ur groupe »(18 occurrences) ou unregroupement $13 occurrences). De maniere
plus diversifiee, on peut compterdroupements,»? « rassemblements # « réunions » 2

« ensembles et 1« collectif » L’association est donc clairement percue comne emtité

qui permet a des individus épars de rompre ceemseht en entrant en contact les uns avec
les autres.

L’élément qui apparait enfin de maniére récurresteque ce regroupement de personnes se
fait dans un but précis, et ce but est généralemiaider selon les répondants. Les termes
« aide »ou « aider »sont mobilisés dans pas moins de 50 définitioriexpression« aider

les gens »revient en particulier a plusieurs reprises. Namtbe définitions font également
appel au lexique ded’assistance et du« soutien p les associations étant vues comme un
«moyen de trouver des solutions pour les gende «régler des problémes »ou

d’« apporter quelque chose aux geng\insi, d'apres I'enquéte, le sens commun survsdor
ce qui n'est gu’un aspect possible des associafiaavoir leur dimension philanthropique.
Dans le méme ordre d’idée, un certain nombre dendgnts considéere que les activités des
associations sont censées éwenon-lucratives » animées par la« solidarité » et

I« altruisme » L'un d’eux va jusqu’a dire que les associatiogssent dans & intérét public

en complément des services publici®nquéte quantitative permet donc de dessiner un
perception des associations par le sens commuétaef| essentiellement les activités des
associations a vocation sociale ou citoyenne.

Perceptions minoritaires de I'association

Les autres dimensions de I'association ne sontnckgpe pas absentes. Une trentaine de
personnes souligne la dimension participative deso@ations, présentées comme des
personnes se regroupanpour différentes raisons ;autour d’'un« intérét commun,»d’'une

« passion commune wu d’'une « activité commune »Des exemples diversifiés sont
mentionnés a I'appui : sport, culture, loisirsjgiein, entraide, vie de quartier, mais aussi que
cette réunion puisse se faire autou ilées »ou d’'un« fondateur » Les associations sont
alors percues commea but lucratif ou non lucratif »Ce sont aussi pour les répondants des
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lieux de « dialogue » de « rencontres » de « partage » Comme le résume l'un des
répondants, c’est unepersonne morale a but non lucratif le plus sotiven peut en faire ce
qgu'on veut» Ces répondants percoivent davantage I'hétérogéngiopre au monde
associatif. On notera que cette définition de Bagstion est présente presque exclusivement
dans le quartier parisien. Ce qui révele d'une pae vision plus homogene du monde
associatif dans le quartier de Seine-Saint-Deragitice part une conception plus participative
dans le quartier de Paris Est.

De maniere plus minoritaire, la dimension militantest pas absente des perceptions. Une
quinzaine de répondants remarque que les assosiadi® constituent autour d’'unprojet
commun »d’un « objectif »— pour le« réaliser »— voire autour de& valeurs communes-»
pour les« défendre » L’association peut alors étre congue comme«unoyen d’action
collective » une« lutte pour un but »un lieu pour résister » Comme l'un d’eux I'exprime
plus longuement, ce peut étredeegroupement de gens liés par une méme idée,éamem
but, un méme idéal, une méme actio©Om distingue ici I'aspiration a une militance plu
affirmée, qui ne s’inscrit pas simplement dansrxs mais aussi dans la revendication et la
défense d’aspirations partagées.

Une quinzaine de personnes également met I'accena slimension Iégale, institutionnelle,
structurée des associations qu’ils définissent cendes« organisations %4 occurrences),
des« organismes %5 occurrences) et méme urentreprise »La loi de 1901 est d’ailleurs
nommément évoquée 10 fois. La dimension humainsaestent mentionnée en complément
et les associations n’apparaissent donc pas corem@stitutions au fonctionnement froid et
mécanique mais comme des structures permettantsia em place organisée de projets et
d’activités.

6.2.3. Analyse de l'influence de quelques variabsexio-démographiques sur le rapport
aux associations

Les analyses de l'lnsee et du Crédoc le soulig@etiechelle nationale, la participation

associative est grandement déterminée par I'ade eiveau d’études. L'effet de ces deux
variables est validé dans I'enquéte réalisée daneité de Seine-Saint-Denis et dans le
quartier parisien.

L’effet déterminant de I'age sur le rapport du pakdux associations

L’age des répondants des deux quartiers exerceinfheence tres significative sur la
connaissance ou méconnaissance des associatiatssla8euls 35% des répondants agés de
moins de 32 ans déclarent connaitre au moins wtEiation du quartier. Cette proportion
s'éléve a 45% pour les 33-39 ans et les 40-49Hes atteint enfin 53% pour les plus de 50
ans. La connaissance des associations locales ategyounc en fonction de I'age ce qui peut
s'interpréter de plusieurs maniéres. Tout d’abdlrdest possible que I'dge s’accompagne
d’'une stabilité résidentielle accrue, donc d'unesphgrande familiarité avec le quartier.
D'autre part, les études de sciences polititfuesnstatent qu’en vieillissant, les citoyens
manifestent une implication croissante dans lapo#tique et ce a tous les niveaux : ils
s'intéressent de plus en plus a I'actualité, pandums fréquemment de politique en famille ou
avec des amis, votent plus régulierement, s'impinjudans la vie locale. Cette implication

32 Cf. BOY, Daniel, MAYER, Nonnal_électeur a ses raison®aris, Presses de Sciences Po, 1997.
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croissante expliqgue également que, soit pour des®ms d’age soit pour des raisons de
génération, les répondants les plus agés de nofpeéte connaissent mieux les associations
locales que les plus jeunes.

Cet intérét et cette connaissance d’éléments irapttde la vie locale ont une traduction en
termes de participation associative comme le moldrgraphique 3 qui synthétise les
réponses a trois questions : la participation auivigés d’'une association locale sans en étre
membre, étre membre d’'une association locale,réé&mbre d’'une association en dehors du
quartier.

Graphique n°3 : La participation associative seloitage (%)
(N=130/149/148)
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Une lecture globale de ce graphique permet de atmmsgue la participation associative,
guelle que soit la variable retenue pour la mestead a augmenter avec I'age. Une lecture
plus attentive révele quelques éléments supplémestaon dépourvus d’intérét. Ainsi, les
plus jeunes se caractérisent par un taux d'adhédereé a une association en dehors du
quartier (28%), en regard de la participation (1&%¥e I'adhésion (9%) a une association
locale. Cela traduit peut-étre la faible implicatides jeunes dans une vie locale qu’ils seront
probablement amenés a quitter dans un avenir prdachenaturité s’accompagnant d’'une
certaine stabilité géographique, la vie locale dedrait plus attractive.

Par ailleurs, parmi les deux tranches d’age les junes, la participation aux activités d'une
association locale sans étre membre est plus fnégugrie I'adhésion ; un phénoméne qui
s’inverse parmi la population plus agée. On peue feBhypothése que les plus jeunes sont
davantage réticents a s’engager dans une assaciatiec toutes les contraintes que peut
impliquer a leurs yeux une adhésion (cotisatioaritiere, participation réguliére, etc.).

L’enquéte réalisée permet de valider cette hypetltesnme le montre le tableau 1 qui fait le
bilan des raisons pour lesquelles les répondamiar@ét ne faire partie d’aucune association
locale.

Les deux premieres lignes du tableau illustrenétacence des plus jeunes a adhérer a une
association percue comme une structure institudib@rassez rigide ainsi que l'intérét qu’ils
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trouvent dans le fait de pouvoir participer auxivdigls d’'une association sans en étre

nécessairement membres.

Tableau n°1 : Les raisons de la non-participation ssociative selon I'age (%)
(N=118/116/116/116/107/11%)

Total
<32 ans | 33-39 ans| 40-49 ans| > 50 ans effectif
%
Vous préférez une 16 12 5 4 37
organisation plus souple 41,03 33,33 21,74 22,22 31,90
ou s’organiser entre amis
Il n’est pas nécessaire 12 11 2 2 27
d’étre membre d’'une 30,77 30,56 9,09 11,11 23,48
association pour participe
Cela ne vous intéresse p3 17 8 5 4 34
Pas motivé 43,59 22,22 20,83 21,05 100
Vous ne faites pas 4 4 3 4 15
confiance aux associations 10,53 11,11 12,50 22,22 100
Vous manquez de temps 22 18 14 8 62
56,41 50 60,87 44,44 100
Pour des raisons de sante 0 1 4 6 11
0 2,78 16,67 31,58 9,32
Total effectif 43 42 34 30 149
Total % 28,86 28,14 22,82 20,13 100

On remarquera également que les moins de 32 angueu@ massivement leur non-
participation par une absence de motivation etté'ét, a 44%, soit plus de 20 points au-
dessus de leurs ainés.

Les plus de 50 ans s’averent particulierement pgées. En dépit du petit nombre de
personnes interrogées, qui invite a modérer |'effetervé dans notre enquéte, il semble que
les plus agés se montrent plus méfiants a I'eneatds associations. Cela pourrait s’expliquer
par le fait que I'expérience augmente avec I'agpagtla-méme la probabilité d’avoir été le
témoin d’actions susceptibles de propager une nseivanage du milieu associatif.
Cependant, dans notre enquéte, le manque de comffdiaugmente pas progressivement a
chaque tranche d’age mais uniquement pour la detnié

Les plus agés sont également moins nombreux agewplileur non-participation par le
manque de temps : cette explication est bien ptasepte parmi des catégories d’age plus
jeunes, susceptibles d’avoir davantage d’actiytésessionnelles.

Enfin, sans surprise, les problemes de santé sentaison fréquemment avancée par les plus
de 50 ans pour expliquer leur non-participatioroaisdive alors qu’elle est minoritaire voire
inexistante parmi les tranches d’age plus jeunes.

Concernant les motifs de participation a une aatioai I'dge ne permet pas dans I'ensemble
de distinguer les adhérents les uns des autresmiotivations sont diverses et variées et
semblent relativement indépendantes de I'age. Notgriéte permet cependant d’isoler deux
facteurs de motivation significativement corréldsge.

% N'ont été retenues dans ce tableau que les etiplisade I'absence d’adhésion qui présentaientédests
significatifs.
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Tout d’abord la nature de l'activité proposée metdavantage les plus jeunes. Ainsi, 80%
des moins de 32 ans et 86% des 33-39 ans expligueimtdécidé d’adhérer a une association
locale sur ce critére contre 45% des quadragéneirssulement 36% des plus de 50 ans. A
I'inverse, il semble que plus on vieillit, plus @ouhaite « étre utile a la société ». Cette
motivation ne concerne qu’une minorité de réporslépersonnes), ce qui nécessite une fois
encore une certaine prudence. On notera touteft@icun des répondants les plus jeunes de
notre corpus ne mobilise cette raison comme unevaimn pour adhérer, tandis qu’elle
expliquein finel'adhésion de 5 personnes parmi les plus de 5@@hg5% d’entre eux.

L’effet déterminant du niveau de dipl6me sur latiggvation associative

La connaissance des associations est assez liée/eau de diplome, quoi que de facon
moins nette que s’agissant de I'age: seuls 31% ndeims dipldbmés (aucun diplébme +

certificat d’études primaires + BEPC) déclarentraitre au moins une association locale.
C'est le cas de 45% des détenteurs d'un diplémientgae (BEP + CAP) et de 40% des

titulaires du baccalauréat. Enfin, 50% des répotsdgui ont poursuivi leurs études au-dela
du bac+2 connaissent une association locale. Ik8htpour ces associations semble donc
croitre avec le niveau d'études.

L’analyse de la participation associative présendé@es le graphique 4 confirme cette
corrélation entre intérét croissant et niveau @éddie. Le graphique 4 synthétise les réponses
a trois questions : la participation aux activilasne association locale sans en étre membre,
étre membre d’'une association locale, étre membreedassociation en dehors du quatrtier.

Graphique n°4 : La participation associative selore niveau de diplome (%)
(N=122/141/140)
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Quelle que soit la variable retenue pour obsewgrakticipation associative, il apparait assez
nettement dans I'enquéte réalisée dans un quadulaire parisien et un quartier Politique
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de la Ville de Seine-Saint-Denis que le niveauutiés est un facteur explicatif valide. Les
non-dipldbmés ou faiblement dipldmés sont les manasticipatifs par opposition aux
répondant ayant poursuivi des études supérieuligsagicipent et adhérent bien davantage a
des associations.

Une lecture plus précise du graphiqgue montre qodisaque les personnes interrogées les
moins dipldmées (sans diplome jusqu’a baccalauridgrer davantage a une association
locale qu’a une association en dehors du quadedles qui ont fait des études supérieures
privilégient les associations hors du quartier (568%dhérents) tout en se montrant tres
impliquées dans les associations locales (32%erible donc qu’un niveau d’études faible
voire moyen pousse les individus a s'intéressqard&rence a ce qui se passe au niveau local
tandis que les études supérieures invitent égaleme® tourner vers des horizons moins
familiers.

Contrairement a I'age, les motifs d’adhésion ounnde adhésion ne sont guere interprétables
en fonction du niveau de dipldme. Quel que soinieeau d’études, les répondants ne
présentent donc pas de motivations d’adhésion omodeadhésion qui s’expliqueraient par

leur formation intellectuelle ou leur statut social

6.3. Comparaison des deux territoires

L’intérét de cette analyse statistiques réside cpalement dans l'analyse comparative
gu’elle permet entre les deux territoires contastiisis de Seine-Saint-Denis et de Paris.

6.3.1. Un investissement tres inégal dans I'esppablic
L’investissement des lieux

S’approprier les lieux ou I'on habite est une foré@mentaire du lien social. Ce lien social
entre voisins, entre habitants d’'un méme lieu, esttes ténu mais il constitue une
manifestation de l'intégration de l'individu darsnsenvironnement.

Dans I'ensemble, I'espace public est assez frégupat les habitants des deux quartiers
Politique de la Ville étudiés puisque 75% des réjamts eux déclarent fréquenter des espaces
publics dans leur quartier. L'analyse de la questimverte suivante « Si oui, précisez
lesquels ? » ne nous apporte aucune réponse deigama regard des questions fermées
ultérieures qui permettent de synthétiser le rapges habitants aux différents lieux publics.
Cette analyse révele des differences extrémemenifisatives entre les deux quartiers
concernant la fréquentation des espaces public84%i des répondants parisiens déclarent
fréequenter des espaces publics, cela n'est vraidgué2% des répondants du quartier de
Seine-Saint-Denis. L'analyse détaillée en fonctaes différents types d’espaces publics
présentée dans le tableau n°1 le confirme, towicpéierement pour les jardins et squares, les
commerces et les équipements sportifs. C'est égaiervrai, mais de fagcon moins
significative, pour les institutions religieusesn Observe dans la cité de Seine-Saint-Denis
une fuite relative de I'espace public, qui est seaiblablement considéré comme moins
attractif, disqualifié, voire moins sécurisant. irindre fréquentation des commerces peut
quant a elle s’expliquer par la faiblesse socioéoaque des habitants du quartier, les
commerces de proximité étant généralement plusaner les grandes surfaces. Finalement,
seul le recours aux services publics est équivalens les deux quartiers.
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Tableau n°2 : Fréquentation de différents espaceauplics selon le quartier (en %)

(N=147)
Paris Est Quatrtier du 93 Total effectif
% de fréquentation

Jardins, squares 51 51 102

94,44 61,45 74,45
Commerces 52 70 122

96,30 84,34 89,05
Services publics 49 77 126

90,74 92,77 91,97
Institutions religieuses 14 12 26

25,93 14,46 18,98
Equipements sportifs 19 12 31

35,19 14,46 22,63
Total des effectifs 54 83 137

L’intensité de la fréquentation de ces espacesigubhrie de maniére similaire. Parmi les
habitants du quartier parisien qui frequentenjdedins et squares, 81% le font fréquemment
contre seulement 57% des habitants du quartieredeaint-Denis. 92% des Parisiens qui
fréequentent des commerces le font frequemment €at@8% des répondants de Seine-Saint-
Denis. En revanche, et il convient de le souligtes, services publics sont fréquentés plus
souvent dans le quartier du 93 (65% y vont frequentinqu’'a Paris Est(55%). Peut-étre
peut-on attribuer cette situation a la plus grafndgilité socio-économique des habitants de
ce quartier, qui auraient davantage besoin ded’deb services publics, la ou les habitants du
quartier parisien mobiliseraient d’autres ressairdee terme de « services publics », qui
regroupent des activités extrémement hétérogenaisiéntransports, sécurité sociale, police,
poste, pble emploi, aide sociale...), ne nous pepagd’aller plus loin dans I'analyse.

On peut donc conclure que si le quartier populdedaris est un lieu de vie tres investi par
ses habitants, il n’en va pas de méme pour ladet&eine-Saint-Denis ou une partie des
habitants semble se replier davantage sur la siphnieee.

L’investissement affectif

Au-dela de la fréquentation physique de leur gesrtes individus peuvent étre attachés a
leur lieu de résidence par des liens affectifslegirelient a d’autres habitants.

64% des répondants ont « de la famille ou des psoshdans le quartier et 66% disent

connaitre « beaucoup de personnes » dans le quadie fois encore on constate une

différence entre les deux quartiers. 70% des réusdparisiens ont ainsi des proches dans
leur quartier et, parmi ceux-ci, 94% les voiengtrémment. En Seine-Saint-Denis, seuls 59%
des répondants ont des proches dans le quartiereust-ci ne sont que 81% a les voir

frequemment.

Dans les deux cas, ces chiffres sont assez élév@srdrent que le quartier est un lieu de

convivialité, ou se trouvent des personnes proeheppréciées. Cependant, du point de vue
affectif également, le quartier de Paris Est sembhséder un tissu social plus solide.

113



L’ancienneté dans le quartier constitue un facenlicatif de I'investissement affectif dans
le quartier. En effet, plus les individus habitenguartier depuis longtemps, plus ils ont des
proches, amis et famille, dans le quatrtier.

Graphique n°5 : Connaissances interpersonnelles dare quartier
selon I'ancienneté résidentielle (en %)

(N=149)
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Le graphique 5 illustre que les individus résiddapuis longtemps dans le quartier ont plus
souvent des proches dans le quartier et connaidagahtage de personnes.

6.3.2. Connaissance et fréequentation des assoaietidu quartier
Un tissu associatif assez bien connu

Parmi les personnes interrogées, 43% (65 persomiégetyrent spontanément connaitre une
ou plusieurs associations du quartier. Parmi lepé&Sonnes qui ont ensuite accepté de
donner des exemples d’associations locales, onrgem@ajue toutes les réponses sont exactes,
c’est-a-dire gu’elles renvoient effectivement a dssociations existant sur ces territoires, a
I'exception de deux : une personne mentionn@assistance sociale,>eonfondant ici le role
d’aide sociale que remplissent nombre d’associatiame autre parle dupour coller »tout

en expliquant qu’elle n'est pas slre d’aweibien compris le nom. > semble qu’elle fasse
allusion a l'association dC€entre socigl auguel cas, sans en connaitre le nom exact, elle
aurait tout de méme identifié une association lmennue du quartier. Dans la tres grande
majorité des cas, les noms des associations 4ésteti plus de la moitié des personnes citent
plusieurs associations. Cela manifeste que le éissaciatif est assez bien connu.

C'est d'autant plus vrai aprés que les enquétriaist cité quelques exemples aux
répondants, ils sont alors 103 soit 70% du corpgsriaitre au moins une association du
guartier.
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Graphique n°6 : Connaissance des associations duagtier (en %)
(N= 149)

Quartier du
93

@ Cite spontanément

m Connalit aprés
suggestion

Paris Est

%

Le graphiqgue 6 met en évidence que les associalimates sont mieux connues dans le
quartier de Paris Est qu’en Seine-Saint-Denis.répsndants parisiens sont 53% a connaitre
spontanément des associations locales, chiffreatfeint 76% au final. Seuls 40% des
habitants du quartier du 93 pensent spontanémeniatioe une association locale, chiffre qui
monte tout de méme a 65,55% apres avoir entendexgesples cités par les enquétrices. Ces
différences sont statistiguement significativeseriuéte qualitative avait effectivement
montré que la sphére associative était trés dynsmidans le quartier parisien et les
associations nombreuses et trés bien implantéegioexpliquerait qu’elles soient tres bien
connues des habitants. En revanche, le quartié®eilge-Saint-Denis semblait moins bien
irrigué par la vie associative, ce que ces réesustamblent confirmer.

L’ancienneté résidentielle détermine fortement émmaissance des associations comme le
montre le graphique 7. La familiarité croissanteales associations, des personnes connues
proches de ces associations ou la simple lectaterente du bulletin municipal, font qu'avec

le temps, les habitants connaissent les asso@ati@teur quartier.
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Graphique n°7 : Connaissance des associations loealselon
I'ancienneté résidentielle (en %)
(N=149)
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La participation associative : un phénoméne miraing

Au vu du petit nombre de personnes qui déclaremt @embres d’'une association, nous
eviterons ici les statistiques pour nous conteditdsserver les effectifs.

Comme on l'a déja mentionné dans les résultats rgarg 30 personnes se déclarent
spontanément membres d’'une association de leutiguaoit 18% du corpus ; 18 sont du
quartier Paris Est et 12 de la cité de Seine-Jad@mtis. Cependant, il existe une incertitude
quant a ceux que I'on peut compter comme membresedissociation ou non. D’'une part car
certaines personnes « oublient » gu’ils appartien@edes associations qui sont tellement
institutionnalisées qu’en étre membre releve mdinse volonté que d’'un acte automatique :
c'est notamment le cas des associations de pardidgves, des associations de
copropriétaires ou de locataires. D’autre parfrdatiere est souvent floue entre un membre
adhérent a une association et un membre particgantactivités d’'une association sans y
avoir adhérer. Certains actes peuvent rendre &ettdiere extrémement claire, comme le
versement d’'une cotisation, mais il est probable garmi nos répondants, il s’en trouve
certains qui ne savent pas s’ils sont membres audhme association et qui répondent donc
de maniére aléatoire aux questions : selon la iuepbsée, ils vont se sentir concernés ou
non et répondre ou s’abstenir en conséquent.

Apres investigation plus poussée, il semble que jeut compter 21 personnes a Paris et 15
en Seine-Saint-Denis qui participent a une assonidbcale, soit 36 personnes, 25% du
corpus. Ces petits nombres ne nous permettent 'pfisnder que les répondants parisiens
sont plus mobilisés que ceux de Seine-Saint-Demésne s’ils suggerent une hypothese dans
cette direction.

Observons de plus prés les modalités de cet engagem
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Tableau n°3 : Les modalités d’appartenance a I'ass@tion selon le quartier (effectif)

(N=29)
Paris Est Quartier du 93 Total des effectifs
Simple adhérent 7 6 13
Participant actif 9 3 12
Responsable 2 1 3
Ne sait pas 0 1 1
Total des effectifs 18 11 29

La plus ou moins grande intensité de 'engagemsinégalement reflétée par la fréequence de
la participation aux activités associatives : 1B5spanes participent au moins une fois par
semaine, 6 personnes au moins une fois par méip@tsonnes au moins une fois par an.
Quelles associations mobilisent le plus ?

Tableau n°4 : Type d’association remportant I'adhé®n selon le quartier (effectif)

(N=149)

Paris Est Quartier du 93 | Total des effectifs
Associations « institutionnelles 14 4 18
(parents d’éléves, crech
associative, copropriétaire
locataires)
Groupe religieux ou paroissial 2 2 4
Association culturelle ou 3 2 5
musicale
Association ou club sportif 3 1 4
Association a but humanitaire, 7 9 16
social, environnemental
Association d’anciens 0 1 1
combattants, de personnes agees,
de retraités
Récapitulatif des adhésions a au 12/21 11/15 26/36
moins 1 association du quartier 24 a 33% 13a17% 18 a 24%
Adhésion a au moins 1 24 17 41
association en dehors du 30% 18% 23%
quartier

Bien que la modestie numérique de I'enquéte inzila prudence, un résultat se distingue
nettement, a savoir l'attraction des associatiams lopn appellera « institutionnelles », pour
les répondants parisiens. Sans doute s’agit-il pamrd’une ressource facilement mobilisable
pour défendre leurs intérétd. contrario on peut se demander pourquoi les habitants de
Seine-Saint-Denis adherent si peu a ce type d’aggmts d'ordinaire tres mobilisatrices. Est-
ce un probléeme de prise de conscience de l'impoetade ce type d’associations,
d’accessibilité, de manque d’information, ou dimitdlation face a des associations aux cadres
assez rigides et codifiés ?

Le tableau croisé entre le niveau d'études et Bajgmance a une association de type

institutionnel montre que ce type d’associatiorisbeaucoup plus attractif pour les personnes
ayant fait des études supérieures. En effet, biensgules 18 personnes dans notre corpus
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adherent a une association de type institutionh@l,d’entre elles possedent un niveau

d’études supérieur a un bac+2. Les habitants ddigude Paris Est sont trés dipldmés tandis
que ceux du quartier de Seine-Saint-Denis sonbatrare sous-diplomeés et cette différence

de niveau d’études est corrélée a I'adhésion asocégtions de type institutionnel comme les

parents d’éléves ou les associations de copropastau de colocataires. Il semble donc que
les personnes diplomées percoivent leur adhésmes aassociations comme |égitime et sans
doute utile pour la défense de leurs intéréts. Reripersonnes dont le niveau d’études est
moins €élevé, I'acces a ces associations peut djeapéus difficile.

Cette remarque nous amene a nous intéresser aoxsgiour lesquelles certains adhérent a
une association alors que d’autres se tiennegtcart.

Adhérer ou ne pas adhérer...

Nous commencerons par nous intéresser aux raisons lpsquelles les 39 adhérents

associatifs interrogés ont justement décidé dendje une association. Précisons qu'il est

possible de fournir plusieurs motifs d’adhésion.

Tableau n°5 : Motifs de I'adhésion selon le quartie(effectif)
(N=39)

Paris Est Quartier du 93 | Total des effectifs

Pour I'activité proposée 8 9 17

Pour défendre une cause ou des 6 5 11
droits

Pour rencontrer des personnes, se 3 5 8
faire des amis

Pour vous épanouir, occuper votre 4 5 9
temps libre

Pour aider, défendre les intéréts |de 5 5 10
vos enfants ou d'autres membres|de
votre entourage

w
~

Pour étre utile a la société

- obtenir une aide 2 2

4
Pour une autre raison : 6 3 9
0
1

- pour des motifs professionnels 2 3

La comparaison des deux quartiers présentée datableau 5 semble suggérer que les
personnes qui se mobilisent au sein d’'une assogi&ti font pour des raisons comparables
qguel que soit le quartier. La liste des motivatispspntanément énoncées lors de la question
ouverte est totalement en cohérence avec les répofmrnies a la question fermée.
Cependant, la question fermée offrait la posséitie choisir plusieurs motivations et il est
intéressant de constater que les répondants seckorement emparés de cette liberté,
fournissant presque tous plusieurs raisons a kugsion.

On peut interpréter cela comme la reconnaissanae,lgs adhérents, de tout ce que
I'appartenance a une association peut leur app&terexemple, la réponse « pour rencontrer
des personnes, se faire des amis » n’est jamais cdmme unique moteur d’adhésion mais
accompagne toujours une autre motivation. Il estledgent possible que ces réponses
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multiples soient liées au fait que certains répotglaont des multi-adhérents qui adherent
peut-étre a des associations différentes pour aéigsrifférents.

On peut également noter que, tandis que la défmitie I'association qui faisait consensus
était centrée sur la dimension philanthropiqueleegl ne ressort pas de maniere aussi
évidente dans le tableau 5.

Parallelement, I'enquéte s’intéresse égalementasrns pour lesquelles certains n’adherent
a aucune association. lls sont 109 dans ce cagrihaipale raison avancée pour ne pas
adhérer a une association est le fait de ne pasatom ce milieu, comme 78% des non-
adhérents l'indiquent. Cela rejoint d’une certadiagon les conclusions sur le « petit monde »
des associations a savoir qu’il est relativemefficde d’accés et que cela nécessite un
certain investissement en temps et en sociabilité [& connaitre et I'intégrer. En choisissant
cette raison de fagcon massive dans une liste gmogitins fermées, I'absence d’adhésion est
présentée d’'une certaine fagon comme un non-chgest donc une réponse finalement peu
engageante, méme s'il est possible que parmi lesopees qui ont fourni cette réponse,
certains soient préts a s’engager pour peu quidpremnent a connaitre un peu les
associations locales. Cette réponse est suivieiveassnt par une autre raison qui mobilise
tout aussi peu une implication personnelle : le gquande temps, pour plus de la moitié
d’entre eux. Ces deux premieres raisons pour exglidabsence d’adhésion témoignent
plutétin fine d’'une absence de réflexion sur le sujet de lagiaation associative.

Sont ensuite avancées deux raisons qui renvoiemteaforme de réticence a I'idée d'étre
« membre » d’'un group institué, un recul vis-a-&isne appartenance qui pourrait s'avérer
contraignante : préférer une organisation plus leo@mtre amis (34%) ; participer a certaines
activités sans étre membre (25%).

Suivent comme explication I'absence de motivatiB0%), le fait qu’aucune activité ne
convienne (14%) et le manque de confiance daresskasciations (14%).

On notera que I'analyse de la question ouvertdesaréme sujet permet de repérer une autre
raison au manque de participation associative e@gmnes expliquent spontanément leur
non-adhésion par le fait d’habiter le quartier deppeu de temps, ce qui suggere qu’ils
seraient préts a s'investir une fois gu'ils serg@us installés.
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Tableau n°6 : Raisons pour I'absence d’adhésion ane association (en %)

(N=109)
Paris Est Quartier du 93 | Total des effectifs
% d’opinions

Cela ne vous intéresse pas, V( 16 17 33
n'étes pas motive. 42,11 23,94 30,28
Vous ne faites pas confiance aux 1 14 15
associations 2,70 19,72 13,89
Aucune des activités proposées par 3 12 15
les associations ne vous convient 8,33 16,90 14,02
Vous ne connaissez pas bienjle 31 54 85
milieu associatif ou vous n'avez pas 81,58 76,06 77,98
eu I'occasion de vous y intéresser
Vous préférez une organisation plus 14 22 36
souple ou vous organiser vous- 37,84 31,43 33,64
méme ou entre amis
Vous manquez de temps 21 36 57

56,76 50,70 52,78
Pour des raisons de santé 4 7 11

10,53 9,86 10,09
I nest pas nécessaire dét 15 11 26
membre d’'une association po 42,86 15,49 24,53
participer aux activités
Vous avez été décu par une 1 3 4
expérience précédente 2,63 4,23 3,67
Ne sait pas 1 2 3

7,69 4,44 5,17
Total des effectifs 38 71 109

Le tableau 6 permet d’observer plusieurs difféerengignificatives entre les deux quartiers.

Les répondants du quartier de Paris Est semblest beaucoup plus ouverts a l'idée de

participer a des activités associatives sans étrabres (43% contre 15% des répondants du
quartier de Seine-Saint-Denis). Comme ils disemtietgent préférer une organisation plus

souple, cela suggére chez les non-adhérents parigige hésitation a s’engager fermement
dans des activités collectives qui pourraient é¢astontraindre un emploi du temps qui leur

apparait déja comme surchargé (57% déclarent naymasle temps contre 50% en Seine-

Saint-Denis). Enfin, on remarque un tres fort dédféiel entre les deux quartiers s’agissant de
la non-participation en raison d'une absence d'@ité ce manque de motivation concerne

42% des répondants parisiens et seulement 24%uctedeeSeine-Saint-Denis. Il est possible

que cela s’explique en partie par le nombre lirdigssociations dans la cité étudiée en Seine-
Saint-Denis, offrant donc une diversité réduitectiiaté. En effet, on note que 17% de ces

répondants déclarent ne pas adhérer a une assnclatiale car « aucune des activités

proposées [...ne leur] convient » contre seulementl8¥%eux du quartier étudié a Paris Est.

Seuls 14% de tous les répondants disent ne paseadig manque de confiance dans les
associations. Cela permet de souligner que damsdigble, les associations suscitent plutot la
confiance comme le montre également le dernierrbeim® de la confiance politique du
Cevipof. Le tableau 7 synthétise quelques résudiaisstiques concernant la confiance dans
les institutions. On notera que plus les institsgiosont proches, voire familiéres,
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quotidiennement fréquentées, plus elles suscitemohfiance. A l'inverse, plus elles sont
lointaines, pergcues comme inaccessibles, plus giieérent de défiance.

Tableau n°7 : La confiance a I'égard de différentegstitutions (%)

Tres confiance + | Plut6t pas confiance 4 Sans opinion
plutbt confiance | pas confiance du tout
Les hopitaux 86 14 0
L’école 83 16 1
Les associations 71 28 1
La police 71 28 1
Le conseil municipal 69 30 1
Le conseil général 65 33 2
Le conseil régional 64 34 2
L’administration 63 37 0
La justice 60 40 0
Les syndicats 47 52 1
L’Assemblée nationale 35 64 1
L’institution présidentielle 34 65 1
Les conf. internat. (G20) 30 67 3

Source Barometre de la confiance politique Cevipof/TNSr&g Décembre 2009.

Les associations recueillent un bon niveau de aoné au sein de la population, en
particulier en regard d’institutions comme les sgats, I’Assemblée nationale ou l'institution
présidentielle. On remarquera cependant que leanide confiance dans les associations est
similaire & celui des institutions percues commealies que sont la police ou le conseil
municipal.

Si la défiance a I'encontre des associations estraison peu citée de ne pas y adhérer, en
revanche, une différence est tres révélatrice d@ahces entre les deux quartiers et entre
leurs habitants : environ 20% des non-adhérentsSeiee-Saint-Denis avancent comme
explication leur manque de confiance dans les &sgmts alors que ce motif est quasi-absent
du quartier parisien.

La lecture des réponses libea cette méme question nous apporte quelques atiplis. Un
répondant explique ainsi quece sont des voleurs, ils prennent I'argent denkirie et ne le
redistribuent pas »un autre explique qu’a ses yeux les associatiananquent de crédibilité
[car elles sont] trop théoriques. Xes remarques peuvent étre comprises comme iligeer

a I'encontre des associations en général ou conmaernitiqgue contre des associations locales
précises mais non mentionnées. Toutefois d’autoesanhérents dans le quartier de Seine-
Saint-Denis se montrent plus explicites et expringnfait un rejet de leur quartier par leur
refus de s’engager dans la vie associative. L'wmxd#it ainsi :« je ne suis pas intéresseé ;
javais entendu que [ce quartier], c’est chaud,ralge me suis mis dans mon coirlJn autre
affrme qu’il n'en a« pas besoin. Le quartier ne donne pas envien autre encore,
originaire du 92, explique gu’il n'a pas envie de s'impliquer dans le 93, les gensuoet
dréle de mentalité »Plusieurs expliquent qu’ils n’appartiennent aume association locale
car ils ne veulent pasx s’investir sur le quartier » qui n'est « pas un quartier de
prédilection » et un dernier fait allusion & des échos d’inefficacité soncernant les
associations du quartier.

34 Cf. Annexe 4.
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L’analyse de la question ouverte confirme doncpécticité du quartier étudié en Seine-
Saint-Denis, a savoir la défiance, mais permetialesmsontrer que cette défiance vise moins
le monde associatif que le quartier lui-méme, pe@ume un lieu de relégation qui n'a pas
été véritablement « choisi » comme lieu de résidenc

Conclusion

L’enquéte quantitative permet de compléter I'engufitalitative en montrant notamment que
'image des associations auprés du public coin@deez bien avec l'image que les
associations ont d’elles-mémes, tel que cela &@ibbservé dans les cing territoires retenus.
La dimension philanthropique des associations denangement, mais probablement pour
des raisons différentes. De la part du public,abis d'une représentation qui releve d’un
biais de perception — les associations de typdutishnel ne sont pas spontanément percues
comme des associations par exemple. S’agissant ahdenassociatif, les associations
interrogées dans le cadre du volet qualitatif a@tsélectionnées pour leur orientation sociale
et citoyenne ce qui explique bien évidemment gesetle percoivent ainsi.

Autre point de convergence des enquétes quanétatiqualitative, il est difficile de cerner
précisément la participation associative notamngantia définition et donc les frontiéres de
cette participation sont floues. Selon que l'on ptmexclusivement les adhérents (ou
cotisants) ou bien les participants non-membres Wéunéficiaires), la proportion des
personnes directement concernées par le fait atgoarie. Il apparait donc plus juste de
parler d’'un « halo associatif ». De méme que lésuss associatifs considérent dans certains
cas les participants non-adhérents comme des menebrdans d’autre cas les percgoivent
plutdt comme un public de bénéficiaires ne paréioippas réellement a I'association, les
personnes interrogées ont souvent des difficultdétarminer si elles sont ou non membres
d’'une association. Il semble dome fine que le fait associatif soit mal identifié par les
répondants et il est possible que la posture angbitpucertains responsables associatifs en
soit a l'origine. En effet, pour se sentir membiendgyroupe, il faut étre reconnu par celui-ci
comme membre, or les acteurs associatifs fonctiwnpeafois comme un « petit monde ». Le
public bénéficiaire pourrait dans certains cas ral@sentiment de ne pas étre un membre a
part entiere de I'association mais plutét un usager

L’enquéte quantitative a également permis d’obsemvee mobilisation en faveur des

associations locales bien supérieure a celle que pouvait anticiper puisque 25% des
personnes interrogées participent a au moins wuEiasion de leur quartier. Leur motivation

s’explique généralement par I'intérét qu’ils tronveux activités proposées. Il semble donc
gue seule une minorité d’'entre eux participent asgociations a caractére philanthropique
qui leur semblent exemplaires de I'esprit assdciati

L’étude des non-participants et de leurs raisonsitraodans un premier temps qu’ils se
sentent tres éloignés du monde associatif, le ¢esenat mal et finalement peu intéressés a
'idée d'y participer ou de lui consacrer du temps,dans un second temps qu’ils sont
réticents a l'idée de participer a une structurecyse comme trop rigide. Ces éléments
expliquent pour partie les difficultés des assomt a renouveler leurs membres actifs. Sans
doute ne sont-elles pas assez attractives ; iléfgalement souligner qu’elles sont associées a
des notions de contrainte, de manque de liberténea activité chronophage, susceptible
d’empiéter sur la vie personnelle des individusent ce sens peu désirable. D’ailleurs

'enquéte montre que parmi les répondants membiwse dassociation locale, la plupart
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déclarent étre de simples adhérents, seuls 3 elpAesentant comme des responsables ou des
membres du conseil d’administration.

La comparaison entre les quartiers de Paris Ekt 8eine-Saint-Denis a permis de clairement
mettre en évidence le hiatus entre la bonne cosenraie et I'investissement associatif d'un
quartier de centre-ville et le manque de partidgipadssociative observé dans un quartier de
relégation en dépit d’'une assez bonne connaissiscassociations présentes sur ce territoire.
L'une des clefs d’explication de cette disparité& esrtainement la catégorie socio-
professionnelle des habitants. En effet, les caiggonoyennes et supérieures s’investissent
davantage dans le champ associatif et celles-tioa représentées dans Pamisa muros
que dans une banlieue parisienne disqualifiée. dssociations de type institutionnel en
particulier (associations de parents d'éleves, déocataires ou de copropriétaires...)
rencontrent une forte adhésion dans le quartigsipar alors qu’elles sont tres peu attractives
pour les habitants du quartier de Seine-Saint-Dguiprivilégient les associations a caractere
social, humanitaire ou environnemental. Dans I'enide, lorsque les répondants parisiens se
tiennent a I'écart du monde associatif, c’est pamte des contraintes et du temps a investir
pour cette activité, tandis que la non-participatides habitants de Seine-Saint-Denis
s’explique plus souvent par I'absence d’associdtieale qui leur convienne. Ce qui rappelle
que dans ce quartier, certaines associations stamtes sont tres présentes, mais elles sont
peu nombreuses, peu diversifiées et cela nuitdame a I'implication globale des habitants.
Autre différence entre les deux quartiers, lestaalé du quartier étudié en Seine-Saint-Denis
font plus fréquemment état d’'une certaine méfiaackencontre des associations mais le
verbatim indique que cette expression de méfiarmdresse davantage au quartier-méme
gu’aux associations qui agissent en son sein.

En dépit de ces divergences, la comparaison desalertiers permet également d’observer
certaines convergences. Ainsi, dans les deux guaries adhérents ou bénévoles associatifs
treés actifs constituent une trés petite minorit.simple adhésion apparait comme le rapport
le plus habituel au monde associatif. Par ailleles, motivations de la participation sont
extrémement similaires d’un quartier a I'autrego@ suggeéere que quels que soient le quartier,
la catégorie sociale, le niveau d'études, les amitigr cherchent — et trouvent — des
satisfactions semblables dans la participationcaee.
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CONCLUSION

1. La vitalité associative dans les territoires
1.1. Une présence associative significative darsstégritoires

Le diagnostic qui a été conduit sur les cinq teings d’étude — le centre Est parisien et le
quartier Nord, les deux ZUS de Seine-Saint-Der® € des Hauts-de-Seine (92), et le Pays
du Bassée-Montois en Seine-et-Marne — montre uelerprésence des associations : les
études conduites par le CerPrén 2007 dans les différents départements d'llEmeace (&
I'exception des Hauts-de-Seine) confirment la dyigae associative dans cette région, aussi
bien en termes d’engagements bénévoles que d’esrgebciatifs.

Mais si 'ensemble de ces territoires sont irrigpés des associations, leur nombre et leurs
objectifs varient en fonction des caractéristigiiless de ces quartiers et de la communauté de
communes retenue en Seine-et-Marne. En premier leeumode de recensement des
associations a partir de I'adresse du siege somatre une grande inégalité de présence entre
les territoires, ce qui ne signifie pas nécessardgmne moindre intensité d’intervention sur
ces territoires.

Par ailleurs, les études réalisées sur la compossibciale des militants et cadres associatifs
expliquent les différences de la présence asseeiatir les territoires. Toutes les enquétes
quantitatives réalisées en France depuis 1982i-a‘dse consécutives aux travaux de
Francois Héran sur le monde associatif, n'ont dai¢ confirmer le poids déterminant des
variables sociodémographiques comme le sexe, llagapfession exercée et le diplome, sur
la probabilité de participer a la vie associativée CerPhi montre que prés d’un tiers des
responsables d’associations estiment manquer dévoks pour intervenir régulierement
dans les associations, notamment pour le renouvetiedes dirigeants, souvent des hommes,
des retraités, de milieu favorisé, des cadres mupér des professions libérales, des
enseignants. On voit la tout de suite un facteutifiérenciation entre les différents territoires
étudiés, et de ce point de vue, les différences tse8 significatives entre les deux ZUS de
banlieue et le quartier du centre Est de Paris aypdrt d’ouvriers et employés est
respectivement de 83 % dans le quartier de Seime-Banis et de 74 % dans celui des
Hauts-de-Seine contre 50 % dans le quartier de.Pari

Il est donc véritablement nécessaire de prendreoenpte les caractéristiques fines des
territoires dont les seules données statistiquesaneient rendre compte de l'effet de lissage
des moyennes et pourraient donner une lecture dadssla réalité associative sur les
territoires étudiés, ou tout du moins introduirdien biais dans les analyses.

% Jacques Malet (dir.), La France bénévole, RaphofterPhi et de France Bénévolat, 2007, 63 p.
URL:http://www.cerphi.org/var/plain_site/storage/origlitapplication/f02db53afc8177139cc203e3cdc7b132.pdf
Pour consulter les autres études du CerPhi, voir :

URL : http://www.cerphi.org/Etudes-et-sondages/Telechalegetudes-disponibles

% Cités par Denis Bernardeau Moreau & Matthieu Hélya sphére de I'engagement associatif : un matede
plus en plus sélectif a Vie des idées81 octobre 2007. ISSN : 2105-3030.

URL : http://www.laviedesidees.fr/La-sphere-de-l-engagemhéml|
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Quoi qu'il en soit, tous les territoires considétémoignent d’'une présence significative
d’associations qui interviennent dans les diff&gattamps d’études retenus. Dans aucun, il ne
serait possible de parler de « désert » assoaiadifs il apparait aussi assez clairement que la
notion d’enclavement du quartier ou du territoirgrat, qu’il soit physique (probleme
d’accessibilité) ou social (faible diversité soejalou encore lié a la réputation, a une
incidence sur le nombre d’associations voire sur teynamisme (renouvellement des cadres
et militants).

1.2. Une assez bonne connaissance des associgpiankes habitants

L’enquéte quantitativé menée au sein de deux quartiers contrastés dailanrparisienne,
I'un dans un quartier disqualifié de la petite @oure, I'autre dans un quartier Politique de la
Ville de Parisintra muros a montré que les habitants de ces quartiers xs®m assez bien
les associations locales. 43% d’entre eux sontldapale citer spontanément et correctement
le nom d’au moins une association de leur quarfieaucoup d’entre eux en citent d’ailleurs
plusieurs. En outre, pour peu que des noms d’astsmts leur soient suggérés, 70% des
habitants du corpus reconnaissent au moins uneiasen du quartier. Cela montre que le
tissu associatif local, qui se situe au plus grdadré de proximité, est relativement bien
connu.

Par-dela la simple connaissance des associatiangarticipation aux associations locales
n'est pas négligeable. Ainsi, environ 25% des répais participent activement a au moins
une association de leur quartier et 40% du corauplus largement partie d’'une association.
Ces résultats observés dans deux quartiers rataivie défavorisés soulignent le regard
généralement bienveillant et intéressé que levithaé portent sur le champ associatif qui,
dans I'ensemble, suscite la confiance.

L’image positive des associations auprés du puddiacide assez bien avec I'image que les
associations ont d'elles-mémes et avec les olgedif'elles se fixent. La dimension
philanthropique des associations domine ainsi taegg, c’est-a-dire que les associations sont
essentiellement percues comme des regroupementbvitius ayant pour premier objectif de
venir en aide a d’autres. Autre point de convergates enquétes quantitative et qualitative, il
est difficile de cerner précisément les limiteslai@articipation associative. Il apparait donc
plus juste de parler d'un « halo associatif ». D& que les acteurs associatifs considérent
dans certains cas les participants non-adhérentsneodes membres et dans d’autre cas les
percoivent plutdt comme un public de bénéficiaims participant pas réellement a
I'association, les personnes interrogées ont mades difficultés a déterminer leur statut par
rapport a certaines associations locales dont pesent étre usagéres sans nécessairement
étre membres actifs. Dés lors, il est possiblelgsassociations touchent plus largement les
habitants des quartiers que cela n’est mesurél@ggiéte quantitative.

En milieu rural, malgré I'absence de confirmatiaar pne étude quantitative, les enquéteurs
ont constaté que les associations sont bien coretuepérées comme telles par les habitants
qui y recourent, pour eux ou pour leurs enfantsettas assurent notamment une large part de
I'offre sociale et socio-culturelle du territoire.

37 Un questionnaire détaillé sur la participation associations locales, I'intégration dans le geartes
motivations des individus quant a leur participati leur non-participation a été passé aupresgifiendbitants
de ces deux quartier&f. méthodologie p.99-101 et le questionnaire en amfex
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Il semble dondn fine que si les associations sont bien connues detsahtba travers leurs
activités, lidentification du « fait associatifpar les répondants manque en revanche de
précision.

1.3. Des territoires assez différents du point de ¥conomique, social, politique, dont les
caractéristiques influent sur la vitalité associaé

Les objectifs de la recherche ne nous ont sanedmg permis d’approfondir I'analyse des
caractéristiques et conditions qui favorisent on tevitalité associative. On peut toutefois

rechercher des indications a trois niveaux : lesndes socioéconomiques des territoires,
I'histoire politique de la gestion municipale, Bwire de I'inscription dans la politique de la

ville et dans les politiques municipales du milratal.

On peut prendre I'exemple de trois territoires &i5Zde notre enquéte, donc en politique de
la ville: Paris centre Est, Seine-Saint-Denis edutd-de-Seine. Les seules données
socioéconomiques montrent des différences asseificigives qui ont des incidences sur les
dynamiques locales. Le quartier de Paris est cesteszone urbaine sensible, mais les
indicateurs laissent voir des réalités relativempatadoxales : le quartier est composé
seulement pour moitié d'ouvriers et employés algue celui de Seine-Saint-Denis en
concentre 83%, un revenu médian de 14 200 € etd&P4b population vivant dans un ménage
a bas revenus (hors prestations sociales) pouwrddigr de Paris contre 9 600 € et 31 % de la
population vivant dans un ménage a bas revenusegre-Saint-Denis, moins de 13% de
logements HLM a Paris contre 63% en Seine-Saini)Ddd de ménages de 6 personnes et
plus a Paris contre 11% en Seine-Saint-Denis, 2ié ¥hoins de 25 ans a Paris contre 41% en
Seine-Saint-Denis, etc. Le quartier des Hauts-dieeSee trouve pour sa part dans des valeurs
proches de celui de la Seine-Saint-Denis, mais dgséndicateurs moins lourds.

On a donc a faire dans un cas a deux quartierg asswnofonctionnels », classiques des
grands quartiers d’habitat social qui ont fait |ettdes premieres mesures de la politique de la
ville tandis que le quartier de Paris montre dasitas entre une population pauvre qui cotoie
une population de classes moyennes, une mixit@lsoencore réelle, liee notamment a une
mixité de I'habitat.

D’autres éléments doivent étre pris en compte,atiqulier I'histoire politique et la gestion
municipale de ces territoires: a Paris, le quardeconnu une évolution de I'équipe
municipale significative, la encore, d’'une dynanagle transformation sociale, tandis que les
deux autres quartiers montrent une grande stapitiiéque de communisme municipal qui,
par sa volonté de garantir a tous I'égalité d’acaes droits par le service public, a pu parfois
contrarier les dynamiques associatives.

Enfin, ces trois quartiers sont entrés en politigeela ville a des époques différentes : la
encore, on a une grande similitude pour les deu$ @ la périphérie qui ont bénéficié des
financements de la politique de la ville dés 19&8re des 1982 en Seine-Saint-Denis, tandis
qgue le quartier de Paris n’en bénéficiera qu’aeesi¢inature du premier contrat de ville en
1994.

Le lien social et la vitalité associative se déphbidonc dans des conditions tres différentes
dans les territoires. Ce n’est pas simplement tapasition du quartier qui aura une incidence
mais davantage la combinaison entre différentsfastsociaux, politiques, historiques. La
place réelle et symbolique de chaque quartier densville induit également des
comportements sociaux différents.
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Il faut donc prendre en compte la dynamique a l'eewlans ces quartiers. Deux quartiers
ayant une population similaire a un instapteuvent étre dans des dynamiques inverses : I'un
peut étre en train de s’embourgeoiser tandis qaetre peut devenir un territoire de
relégation. ¢f. rejet des populations pauvres hors de Paris, Uegigle gestion des HLM)

Ainsi, la Seine-Saint-Denis apparait de plus ers pfomme le réceptacle de toutes les
pauvretés ; le niveau de vie y a diminué alorslatigmente dans toute I'lle-de-France.
Certes on observe I'énergie latente des habitan®&3¢d mais le manque de mobilisation et de
revendication fait obstacle. Le quartier des HalgsSeine est en revanche dans une
dynamique d’amélioration.

Les évolutions démographiques et sociologiques tn@gortantes qui caractérisent la
communauté de communes rurale étudiée — les nogsagburnaliéres de travail qui rythment
la vie des actifs, les distances entre les commenkschef lieu de canton — ne sont pas sans
influence sur l'activité et le fonctionnement dess@ciations qui sont tenues de prendre en
compte la géographie du territoire tout comme I&gréntes attentes des nouveaux arrivants
et des résidents de longue date.

1.4. Les associations ont également une influenae ces territoires

Les difféerents éléments de I'enquéte montrent umiguence réelle mais inégale des
associations sur ces territoires qui peut étreyagala partir de différentes entrées.

Prenons le quartier de Seine-Saint-Denis qui edicphérement exemplaire de l'influence
que les associations peuvent exercer sur un teeride type politique de la ville : en fonction
de l'activité produite par l'association, celle~¢d s’adresser prioritairement ou non aux
habitants du quartier ; de méme son influence dasaeffets a plus ou moins court terme. Si
I'association des Femmes du quartier tisse un dlanquotidien, depuis l'arrivée d’'une
nouvelle famille dans le quartier jusqu’a touspesits ou grands événements du quotidien, le
CIEL n'aura pas d'influence a court terme sur lertjer. L'objectif de I'association elle-
méme, a savoir 'accompagnement des créateursivit@ctconomique et des dirigeants de
tres petites entreprises, n'est que trés indiregteénen lien avec le quartier, si ce n’'est
eventuellement de transformer I'image du quartrely daisant venir des créateurs d’activité
eéconomique, c’est-a-dire des personnes qui sons dame démarche dynamique de
transformation.

Autre exemple : les Enfants de la balle vont avoie influence a la fois directe en agissant
auprés de la population du quartier, dans une ddrmaaducative par le jeu, mais également
indirecte en ouvrant le quartier a des populatiextérieures au quartier, grace a la qualité et
au dynamisme de leur action. Cette association amé& un prétexte a I'ouverture d’'un
quartier enclave, en particulier du fait de sa t&gon.

Les autres quartiers confirment cette analyse.fluémce des associations sur un territoire
peut également étre le résultat d’'une combinateinere des personnalités au sein de
I'association, des intéréts convergents et/ou péstapar plusieurs associations et des
coopérations institutionnelles associatives. Lasxdgiartiers de banlieue illustrent bien cette
situation : dans un cas, « I'important maillageoagtif a partir des femmes [...] une histoire
commune dés leur origiffe» entraine une complémentarité des actions steriioire et
structure l'influence des associations; dans tgutles interactions sont plus
« institutionnelles », avec des administrateursoisés » entre les associations, mais elles

% \oir p.77 du rapport.
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permettent dans les situations de crise que coreatgjuartier d’assurer une cohérence
d’intervention.

Dans ces deux cas, le maillage associatif faitreéfée et exerce une réelle influence sur les
territoires. C’est également le cas pour le milietal, méme si l'influence des associations
s’y joue de maniere différente. En milieu rurahdéniable influence des associations tient au
fait qu’elles sont incontournables pour nombre dEsgations, activités et initiatives attendues
par les habitants, qu’ils soient originaires decéenmune ou qu’ils fassent partie des néo-
ruraux.

2. Le lien associatif
2.1. Les différentes formes de capital social

Les relations que les associations établissent &ugrs publics, entre elles et avec les
pouvoirs publics relevent, selon la théorie du tedygiocial, de trois logiques différentes :

- une construction du lien associatif fondée supartage entre les membres/usagers
de l'association d'une méme identité sociale, cexgume l'adage « qui se ressemble
s'assemble » et que la théorie du capital sociahme capital socidbonding

- une construction du lien associatif fondée aumise en relation d'identités sociales
différentes pour « faire société » ensemble, untalapocial horizontal, transversal, que la
théorie nomme capital socilafidging,

- une construction du lien associatif fondée sumise en relation avec les pouvoirs
publics, l'association comme structure relais elgrpopulation et les pouvoirs publics, un
capital social vertical que la théorie nomme cégitaiallinking.

La recherche avait fait I'hypothése que les logiqadfinitaires particulieresbpnding
dominaient dans la structuration de la vie assweiahu détriment des relations inter-
associatives horizontalebr{dging) et que cette segmentation du monde associatifypas

de publics était renforcée par la « sectorisati@e }action publique et des services publics
avec lesquels les associations étaient en rel@inking).

La recherche qualitative a permis de vérifier glebent cette hypothése mais a conduit a en
complexifier la formulation pour tenir compte degmdmiques de développement différentes
a I'ceuvre dans les territoires de la recherche.

Une forme de capital social pliondingetlinking quebridging

D'une facon générale la faiblesse des moyens dgposknt les associations les conduit a se
concentrer sur ce qui constitue a proprement phelerobjet social et sur les relations avec
les services qui en assurent le financement. @Gela lhisse peu de temps pour nouer des
relations de coopération avec d'autres secteuosiatits. Nombre d'associations se plaignent
méme que le temps passé a geérer les financementeude activités principales en
hypothéque déja gravement la mise en ceuvre. Gajigue de fragmentation par types de
publics et de compétences, liee aux modes de fmaet par les pouvoirs publics, est
d'autant plus marquée et prend d’autant plus ladode rivalités exacerbées que les champs
de compétences sont plus proches et s'adressent&ugs sources de financement. Ainsi se
réveéle un cercle vicieux particulierement pervdes:fragmentation associative accroit la
dépendance des associations a I'égard des pouvallcs en méme temps que cette
dépendance induit cette fragmentation.
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Dans tous les cas, cependant, cette fragmentatimorgelle est moins absolue qu'on pourrait
le croire. Elle est compensée par deux phénomedese part, sur un méme territoire, les
dirigeants associatifs, bénévoles et permanentpre@aissent, se fréquentent, répondent aux
mémes invitations et méme échangent souvent desidos d'administrateurs..., c'est ce que
nous avons nomme le petit monde des responsaldesiatifs et qualifie de phénomeéne de
notabilisation ; d'autre part, se présentent pades occasions d'agir ensemble dans l'espace
public, soit pour gérer un événement festif quseasble les habitants du quartier ou de la
commune, soit pour porter ensemble une revendicatioconduire une lutte. Ces moments
d'action commune ne relévent certes pas d'une fsati@n inter-associative qu'on pourrait
souhaiter plus développée mais ils tissent néarsndé@s liens transversaux plus ou moins
durables qui constituent des éléments d'un cagitaial bridging et participent de la
construction d'une « société locale ».

C'est sur ce point gu’intervient le plus clairemkndifférenciation entre les territoires selon
leur logique de développement.

Dans le territoire rural on voit se déployer unesten assez classique entre, d'un cété, une
logique de développement local appuyée sur un pretype d'alliance entre responsables
associatifs et élus locaux misant sur la coopéraiitercommunale, l'intégration des
nouveaux habitants et I'ouverture du territoireea tbrmes de développement a I'ceuvre dans
I'ensemble de la société et, d'un autre c6té, oge@ue de préservation des identités
communales et de leurs traditions fondée sur ue ayppe d'alliance entre €lus et associations
misant sur la résistance aux forces dissolvantéa dendialisation. Dans les deux cas on a a
faire a des ensembles qui mélent élus et assawatians des configurations mouvantes et qui
constituent les dynamiques de construction d'unitalapsocial simultanément et
indissociablemenbonding bridging et linking, la premiére ressource d'une société rurale en
mutation.

Quant au territoire de la Seine-Saint-Denis, ildsgtingue des autres territoires relevant
comme lui de la politique de la ville par la préaerice et la force de son capital social
bridging. L'état de dégradation de la situation socialesele habitants, I'aggravation et le
cumul de toutes les formes de pauvreté, l'insuftisalagrante des services publics de I'Etat
et de leurs prestations, leur retrait, voire le@seattion provoquent des solidarités collectives
dans les luttes et des initiatives d'entraide etléeeloppement qui traversent les divisions
catégorielles traditionnelles et soudent la popadatdans un sentiment de colere partagée
mais aussi d'appartenance commune a une mémeédgatiuartier, & une méme sociéte. Les
relations inter-associatives s'y développent nd&ment et cette transversalité est a la base
d'un nouveau type de relation avec les élus lodaule capital sociabridging est premier; il
induit le développement d'un capital sodahdingtres puissant, le sentiment d'appartenance
a une véritable communauté de quartier, et streadarforme que prend le capital social
linking qui relie les dynamiques associatives du quaatigrpolitiques publiques de la ville et
de l'inter-communalité.

2.2. Les transformations du lien associatif

La conduite de la recherche et I'analyse des risuftaient orientées par une hypothése forte
qui s’avere valide, celle de la transformation degagements volontaires et de la nature du
lien associatif. Depuis les années 1970, un phénemsarquant est le changement profond
des formes et des modes d’action collective, qgi@ime notamment dans I'affaiblissement
de la capacité de mobilisation des syndicats, dadisppolitiques et des fédérations
associatives historiques (mouvements de jeunessents d’éleve, éducation populaire) et
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dans l'accroissement continu des créations assgsatl’enquéte confirme en I'occurrence
la méfiance des associations a I'égard des graiédésations. En sociologie, les travaux de
Jacques lon font référence dans ce domaine, cetiradémontrant que ces « nouvelles »
associations se distinguent des précédentes paraatien moins revendicative, plus
spécialisée. Les diagnostics territoriaux réalisés de la premiére année confirment a la fois
la prédominance d’associations agissant dans lesides de la culture, du loisir ou du sport,
mais également le faible ancrage des grandes fa@eranationales dans ces territoires.
Hormis la Croix-Rouge présente dans le territoitgal les fédérations associatives
rencontrées durant I'enquéte s’avéraient étre dppasts pour l'organisation de débats et
d’actions revendicatives, voire pour une actiontggge comme la ligne d’écoute
d’associations de lutte contre les violences fadteés femmes, mais en aucun cas une ligne
hiérarchique concentrant le pouvoir de décision.

De maniere générale, les grandes structures oegmmgelles qui conféraient une identité
collective forte a leurs membres en reliant uneebdasale et un sommet national ont été
supplantées par une multitude d’associations etegli@utonomie et aux identités collectives
fragilisées par I'importance des raisons persoesalans I'engagement des individus. Outre
la demande d’autonomie et la prédominance du Ideaprofessionnalisation du monde
associatif participe du bouleversement des identtédes valeurs associées a I'engagement
associatif et de son individualisation. Les congéges de ces transformations sur le lien
associatif sont majeures, ainsi que le décritd.: le Quand se délite lous c’est la qualité
spécifigue du membre qui devient progressivemerdtaant pour le groupement. L'acteur se
substitue a I'atome ; le détenteur de ressourcefcpi@éres au compagnon interchangeable
(du point de vue du groupement). C'est en fait ila d'une conception holiste de
I'association »°. Cette spécialisation de I'apport des individu'sssociation s’est manifestée
dans nombre des associations étudiées, a traversctatement et la rémunération de
« professionnels » mais aussi au niveau de I'adhédombreuses étaient les associations a
ne compter que le nombre d’adhérents permettamiodstituer un conseil d’administration
fonctionnel, certaines cherchant expressément paseavoir d’adhérents. La quasi-absence
généralisée de «lieu vide », autrement dit d’espadié uniquement a la rencontre et a la
discussion, symbolise également cette transformadio lien associatif, les relations entre
membres semblent désormais restreintes a la réatisau a la gestion de I'activité. De méme
'usage de I'Internet, s'il favorise la circulatiatiinformations grace aux listes de diffusion,
entraine une diminution des interactions face-&;fdnteractions pourtant nécessaires a
I'interconnaissance des sujets sociaux, au padagenondes vécus et a la construction d’un
étre-ensembf@

Lorsque lI'on se penche sur les significations geeét aujourd’hui I'engagement des
individus dans une activité associative, il apgamaine étonnante diversité : besoin
d’expression, de valorisation, de reconnaissancgeetiéveloppement personnel ; désir de
sociabilité, de rencontre d’autrui, de liens affemnent et intellectuellement enrichissants ;
instrumentation utilitariste a des fins personrellesolonté de se rendre utile, de s’attaquer
rapidement et efficacement aux problemes les phgenis et/ou les plus importants ;
recherche de sens a sa vie... Le modele de relagotre I'individu et le collectif qui
émergerait aujourd’hui dans I'espace associatfbade sur un principe, la plupart du temps
implicite, affirmant la prééminence de I'engagemigdividuel sur les identités collectives.
C’est le projet personnel de lindividu qui orierdes choix d’engagement collectif. Rétif a
toute forme d’embrigadement, l'individu n'‘adheraupla une association, ni méme a un

%9 on J.,La fin des militants 2Paris, L'atelier, 1997, p.74.
40 Habermas JL,’espace publicParis, Payot, 1978.
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projet, mais a une action précisément circonsciaet il attend la réalisation du but qu’il
poursuit.

2.3. Marchandisation et consommation des services

Nombre d’associations sont confrontées a une deenangortante deconsommation des
services et des activitégr'elles offrent ponctuellement ou a I'année. A égard, I'offre des
associations s’inscritlans le marché des services les associations sont plus ou moins
considérées comnue quasi services publicseconnus d’ailleurs comme tels, qui fournissent
des prestations de services a des utilisateursesbexigeants, mais qui ne deviennent pas
pour autant membres de l'association, quand ilsewendiquent pas de rester de simples
consommateurs ou bénéficiaires des dits services.

D’ailleurs, ces consommateurs de services ne sast rEcessairement incités par les
associations a rejoindre les adhérents, organis@sirade ce qui est I'objet et le projet de
I'association et qui se réferentudn idéal associatif ou a un corpus de valeurs, awee
dimension philanthropique, ou du moins une viseée lncrative.Si des associations font
obligation a leurs usagers d’adhérer a I'associgbiour bénéficier de ses prestations, cette
adhésion fonctionne alors souvent conmuingit d'accés et/ou assuranqautét qu’adhésion
ou, a plus forte raison, engagement militant. Deaiassociations ont renonceé a faire adhérer
leurs usagers. Les associations appréhendentatifféent cette question de I'adhésion au
projet comme de la participation a I'assemblée gdaé

Les associations ont donc aujourd’hui a gdeercoexistence de plusieurs ensembles de
personnes I'ensemble des (trés) nombreusagers des services et des activigasns un
usage individuel assez a distance du projet ddlleet 'ensemble plus restreint des
adhérents attachés a l'associati@h qui entretiennent des liens entre eux, au mimna
travers une participation réguliere aux instancedutaires de I'association. Parmi ces
derniers, l'association repose sur un (trge)it groupe d’administrateurs bénévoles et de
bénévoles d’'activité&ui « portent » et « font vivre les activités » ltessociation de facon
militante et professionnelle. Ainsi, les modes @afpenance aux associations sont plus
divers, plus ténus et plus complexes : du consoeumatu militant impliqué dans le projet,
des adhérents de base aux bénévoles qui peuvephasnétre adhérents, sans oublier les
associations qui disposent d’'ysersonnel salarié Le savoir faire des associations est
d’articuler ces ensembles et modalités d’appariemasans perdre de vue son ambition
démocratique.

2.4. Rhétorique participative

Les associations interviewées ne cachent pas kmsdegs difficultés auxquelles elles se
heurtent pour faire participer leurs adhérents @biliser des bénévoles. L'offre d’activités a
des consommateurs devenant assez souvent la @gieuwne - y compris aux yeux des
pouvoirs publics - la « base sociale » des adh&ractifs de I'association s’amenuise, au
point de se réduire parfois a quelques piliers béleé qui ont pu dailleurs étre les
fondateurs de départ.

Au-dela d'un usage consommatoire et individualides associations, il est fait état des
contraintes de gestion socio-économiques et de rédegsionnalisation croissante des
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associations pour expliquer la désaffection ou é&1 pl'empressement des adhérents a
s'impliquer activement dans le soutien et le fayrmtiement des associations quand bien
méme ils en reconnaissent l'utilité sociale. Eshtismné également un environnement social
qui n’invite pas a prendre des responsabilités dange associative et, plus largement, dans
la cité, sauf pour défendre, dans un moment de,dfexistence d’'un service menacé ou en
difficulté.

Il semble bien que, dans bien des cas, une « iéeoparticipative » tient lieu de politique et
de stratégie de participation. Il masque une rébffeculté des administrateurs et des salariés
eux-mémes, lorsque I'association en emploie, aiteusde I'associativité, de I'engagement,
en inventant de nouvelles formes de réunion, degssus de décision, de modes de
communication entre les membres, un autre étagemtepartage des responsabilités, en
fonction des centres d’intérét, des compétenceks, disponibilité.

Beaucoup des associations rencontrées, et pasnailen milieu rural, reposent sur un petit
nombre de dirigeants bénévoles relativement aggsiet'arrivent pas a passer le relais a des
générations plus jeunes. Les salariés associatifd &n général plus jeunes et se
renouvellent ; ils ne se disent que rarement ergehdu renouvellement et du rajeunissement
des ressources bénévoles et, quand bien mémdirilseaft que c’est une de leurs priorités, il
semble qu’ils n'ont ni le temps, ni toujours lesthuéles et outils pour développer de
I'associativité et de la prise de responsabilitedes bénévoles.

Par ailleurs, 'engagement associatif semble paasgurd’hui par la reconnaissance et le
soutien d'itinéraires de prise de responsabilités gomplexes et plus discontinus que ceux de
la plupart des responsables associatifs actuellemermplace : des itinéraires qui peuvent
alterner des engagements bénévoles et des postatadés, des périodes de stage, des prises
de responsabilité ponctuelles...

3. Fonctionnement, organisation des associations
3.1. Entre institutionnalisation et militantisme

Sur les quartiers qui sont I'objet de politiquedowtaristes de rénovation urbaine et de
développement social, le « monde associatif » rest® hétérogeneen dépit de fortes
incitations a s’institutionnaliser, dés lors qu&linscrit dans des politiques publiques et
recourt a des financements des collectivités olEdat. En conséquence, on peut répartir les
associations, de fagcon schématique, en deux ca&égltas associations « institutionnelles » et
les associations « militantes » ; il y auld polarisationd’'un champ associatif composite qui
se revele tout sauf homogene. Cette polarisatiod teutefois insuffisamment compte de la

diversité de l'univers associatif.

Sous la double contrainte du consumérisme maisigelt de I'attribution de pans entiers
des politiques publiques, les associations tendeslinstituer et a étre « sous influence » des
pouvoirs publics dont elles déclinent ou complétéeg politigues. La reconnaissance
institutionnelle passe alors par cette capacité r@lopger l'action publigueen bon
gestionnaire de serviceau détriment d’actions qui I'infirmeraient, larééent évoluer, voire

la contesteraierde maniere militanteen s’appuyant sur une mobilisation forte d’adhtésre
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L'« institutionnalisation »du fonctionnement des associations, qui peut &mmpagnée
par un recours a du personnel salarié, est d’aptastmarquée que les associations assurent
des missions de service public et d’intérét géndmancées par les pouvoirs publics et
attendues par les habitants : leur budget deviemééjuent, voire considérable, I'équipe des
salariés s’élargit, I'organisation fonctionnellecsemplexifie, etc. Tout cela va souvent de pair
avec un relatif effacement du militantisme et dh#mévolat qui peut se réduire a un petit
noyau de dirigeants bénévoles, sachant que desésatavendiquent légitimement d’étre
aussi des militants du projet. Les instances aastoees du type Assemblée générale
s’affaiblissent alors que le conseil d’adminiswatrenforce ses compétences de gestion et de
négociation.

A l'inverse, le « militantisme » associatfferait davantage le fait de petites associatiens d
défense ou de lutte, mais aussi de réseaux etletde plus ou moins informels, qui ne
tiennent ni a gérer du service public, ni davantagg'inféoder aux pouvoirs publics au
prétexte de bénéficier de subventions. Elles regeredt de ce fait une capacité supérieure
d’'innovation, d’initiative et de transformation sales, mais elles souffrent d’'une grande
fragilité par manque de moyens et de reconnaissance

3.2. De la professionnalisation

Les associations, notamment lorsqu’elles s’engag@ms la gestion de quasi services publics,
mais pas seulement, sont de plus en ptudraintes de professionnaliser leurs acteutant

par 'embauche de salariés qualifiés que par lmddion et la cooptation d’administrateurs
bénévoles, les uns et les autres devant étre centpétans la gestion financiere et comptable,
I'élaboration, le pilotage et I'évaluation de prpje négociation partenariale, etc. On assiste a
la coexistence, au sein d'une méme associatiomrafessionnels militants et des militants
professionnels. La professionnalisation des assomng est une résultante des politiques
menées par les pouvoirs publics qui, au nom d’'exige en matiere d’efficacité, les mettent
en concurrence avec le secteur marchand et leussiemp des contraintes auxquelles elles
doivent nécessairement répondre.

La « professionnalisation » des associations estéalité que ne contestent ni les salariés, ni
méme les dirigeants bénévoles des petites assmsajui n'ont pas les moyens de recourir a
des salariés. Cependant, dans ces derniéres dagsws;ites responsables bénévoles s’épuisent
a faire face a des exigences administratives gitai@nt pas ce qui les avaient conduits a
s’engager au départ dans la vie associative. Ldiffisultés renvoient a I'existence ou non de
centres de ressources sur le territoire.

La relation entre les professionnels salariés stddministrateurs bénévoles est un des
challenges a relever pour des associations quigmpasser entre les mains de salariés qui
ont dailleurs pu étre parmi les fondateurs de skegation. La professionnalisation des

associations, caractérisée par 'embauche de é&mlatiou la montée en régime d'un petit

nombre d’administrateurs bénévoles aux compétesna@®es, peut ne pas étre synonyme de
diminution du bénévolat et de la responsabilitétigpie des bénévoles : pour ce faire, il

faudrait qu'un des versants de cette professiosei@din soit un approfondissement des
méthodes de gestion du secteur associatif et,lalgement, de I'économie sociale. On peut
aussi évoquer une professionnalisation de I'anonadiémocratique participative.
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3.3. Un « petit monde » associatif

Sur les différents territoires, il est apparu qaedifficulté de renouvellement des cadres
associatifs se conjugue en général avec certai@sophenes de fermeture ou de repli. Cela
conduit a la constitution de ce qu’il convient ddafer un « petit monde » de responsables
associatifs, relativement sélectif, homogene enémt un entre-soi qui réunit des personnes
dotées des compétences indispensables aux asseiati matiere de gestion, d’organisation
et de comptabilité, connaissant en outre les resses administrations partenaires, de
bénévoles souvent trés investis, cumulant parfessrdsponsabilités associatives dans divers
réseaux.

Dans certaines configurations locales, ces resptasassociatifs constituent une catégorie
sociale de « micro-notables » qui s’inscrivent,faig dans un jeu préétabli de tensions, de
stratégies, d’instrumentalisation avec les pouvqublics. On peut alors I'appréhender
comme le pendant des « petits mondes » des élitisjpes et des cadres syndicaux.

Ce « petit monde » associatif tient un role fondataledans I'espace public, structurant un
« troisieme secteur », ni privé, ni public, résofunintourné vers I'engagement des citoyens
dans la sphere publique. Il joue donc, a l'instes dyndicats, un réle de corps intermédiaire
entre les citoyens et les gouvernants. Les resptassdénévoles font vivre les conseils
d’administration, mais aussi nombre d’activités det manifestations organisées par les
associations.

Les associations et les mouvements de jeunessdoongtemps fonctionné comme une
« ecole » qui pourvoyait en militants et en cadnesy seulement les associations, mais aussi
les partis et les syndicats. Mais force est de tet@1sque ce qui constituait un vivier est
aujourd’hui en grande partie asséché ; les actsssciatifs sont vieillissants, peinent a se
renouveler et leur présence sur certaines liseetathles, a I'heure des municipales, participe
a la crise de la légitimité représentative.

3.4. Vie associative et démocratie locale

Au fil de la recherche, il est apparu - du moinasdies associations les plus chevillées aux
politiques publiques et les plus financées paseldes tensiongntre institutionnalisation et
professionnalisation d’'une part, militantisme emnd®élat d’autre part. Inévitables, ces
tensions font évoluer les associations, et paes®irit celles qui ont des budgets importants
et des salariés en nombre.

La reconnaissance par les pouvoirs publics desitést et services fournis par la vie
associative et I'attribution de financements netpmgulter le fait qu'au-dela et en deca des
bénéficiaires des services et activités, la vieo@asive, c’est aussdes capacités de
diagnostic, d'initiative et d’innovationpar des personnes qui Ss’associent autour d'un
objet/projet. Si ces capacités s’effacent et syl an plus que le service ou l'activité, on peut
estimer que le marché ou le service public peupsaridre le relais.

Est en jeu l'identité méme du modéle associatifjdades associations tendent & ne plus étre
vécues commeles « corps intermédiairesmais comme des institutions semi-étatiques ou
des services marchands. De nombreux exemples montgre la distinction
association/service public est régulierement asi@ri avec les responsables bénévoles, mais
aussi avec les bénéficiaires (ex: confusion emaBsociation d’'aide aux sans-papier et
préfecture).
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Cette confusion est d’ailleurs entretenue par pertaesponsables associatifs eux-mémes.
Selon les circonstances, ils mettent davantagevent d&eur capacité a suppléer aux services
publics en effectuant le méme travail avec le m@madessionnalisme, ou au contraire ils
insistent suta dimension politiqueet de transformation sociale de ces servicegndfit le

« plus » associatif.

Les associations conservent leur spécificité pafaieque les acteurs associatifs sdes
citoyens bénévoles et éventuellement des salaugése sont pas dans le méme rapport aux
politiques publiqguegjue ne le sont d’emblée les élus et les fonctimesal e travail effectué
par les associations, méme s'il est parfois idemtig celui effectué par les services publics,
n'est pas fait de la méme maniére, dans la mesurese devrait d’ouvrir en permanence la
possibilité que les usagers franchissent le pasisqoe soient pas seulement des
consommateurs de services, mais qu'ils devienrdimérants, voire militants d’'un projet de
société plus large qui, partant du service rendut pller beaucoup plus loin, la ou l'initiative
citoyenne vient infirmer ou confirmer, enrichir ottiquer les politiques publiques au service
de l'intérét général.

4. Le rapport aux pouvoirs publics

La recherche a mis en évidence la complexité, t@téamais aussi I'étroitesse des rapports
qui relient les associations aux pouvoirs publRsur se repérer dans cette diversité et cet
enchevétrement, il convient d'abord de rappel@éviernent quelques données historiques qui
peuvent expliquer la construction de rapportsrsit@ment intriqués et, ensuite, d'en déméler
les dimensions financiéres et politiques. Apresgaimen, il sera possible de mieux identifier
les éléments de crise et de recomposition de ceamstitue un véritable systeme de relations.

4.1. Les paradoxes de I'histoire

Pour asseoir la liberté politique du citoyen commencipe universel de Iégitimité
démocratique, la Révolution a tenu non seulemdéatraanciper de la tutelle royale mais aussi
de toute forme de dépendance sociale. L'égalite éed citoyens était ainsi garantie par le
dépouillement de tout ce qui pouvait les distinglesr uns des autres. Les appartenances
particuliéres, les corps intermédiaires, étaiemtcdivappés d'illégitimité. Cela, évidemment,
ne les a pas empéché d'exister; mais ils étaientbrmaés dans l'espace prive. Il fallut plus
d'un siécle de débats et de combats, la vigueuco@sints de pensée et des mouvements
sociaux « associationnistes » pour que, avec ldddl901, la liberté de s'associer soit enfin
reconnue comme constitutive de la citoyenneté .eGettne définissait aucun statut associatif,
ne fixait aucune contrainte juridique ou reglemeatquant a la forme que devait prendre une
association. Elle ouvrait un nouvel espace detébdrest caractéristique de la culture étatiste
francaise que, sitbt cette nouvelle liberté conguiBadministration s'empressa de la
circonscrire dans des statuts types pour mieuxolatraler et que, paradoxalement, les
associations n'eurent de cesse darrimer leur ig#caissociative dans ces formes
reglementaires édictées par I'Etat et dans la redssance administrative de leur utilité
sociale par le truchement de toutes sortes d'agismee labels, voire de « reconnaissance
d'utilité publique ».

Ainsi I'Etat et les associations se joignirent pwansformer le fruit d'une lutte d'émancipation
de la société en une nouvelle figure de sa dépeerdaui devint toutefois rapidement une
interdépendance.
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La croissance paralléle des associations et dat-ffovidence illustre parfaitement cette co-
construction. Les nouveaux droits sociaux, servieesprestations de ['Etat-providence
garantis par les pouvoirs publics sont en effejfeinment issus d'initiatives collectives de la
société civile, inspirées soit par des mouvemesgligieux, voire gérés directement par les
églises (particulierement dans le champ de la ptiote sanitaire et sociale), soit par des
courants politiques laiques et républicains ou alggnisations ouvriéres (particulierement
dans les champs de I'éducation populaire, du spies, loisirs, de la culture). L'Etat-
providence s'est donc construit non seulement paeponse des pouvoirs publics a des
revendications sociales mais au moins autant paafsfert a I'Etat de la responsabilité de
solidarités collectives préalablement mises en espar des acteurs de la société civile. Dans
un cas comme dans l'autre, I'Etat s'est d'aillaien souvent retourné vers des acteurs
organisés sous forme associative pour les assotaemise en ceuvre des politiques publiques
de I'Etat social et & la gestion de leurs prestati®®lus proches des bénéficiaires et plus
ancrées dans les réalités locales, les associagongffet, pouvaient mieux procéder aux
multiples ajustements a la marge qu'appelle la misesuvre de ces politiques, pour ne rien
dire des économies de colts de gestion qu'appartaobilisation d'une force de travall
bénévole.

Cette interdépendance dans la gestion des poltiguéliques ne concerne pas toutes les
associations et ne caractérise pas tous les typeapports entre celles-ci et les pouvoirs
publics mais elle constitue un modeéle, un « tyg@alics des relations entre I'Etat et « le monde
associatif organisé » (avec ses coordinations odérédions nationales et leurs
démembrements locaux, départementaux et régiomalxpssemble I'immense majorité des
moyens financiers, des emplois et du chiffre diadfales associations. La référence a ce
modéle et a ses caractéristiques de fonctionneseenévele toutefois particulierement utile
pour analyser les rapports entre les pouvoirs psibdit les associations que nous avons
rencontrées. Si la plupart d'entre elles, en efietrelevent pas de ce modele, si aucune
n‘appartient a ces grandes fédérations regroupéssirade la CPCA (Conférence permanente
des coordinations associatives'est précisément leur différence d'inscriptiamsil'espace
public qui permet une lecture plus fine a la fogs dlimensions financieres et politiques de
leurs relations avec les pouvoirs publics et dedudions en cours dont elles témoignent.

4.2. Interdépendance financiere

Si se sont développés et maintenus des rappors éatrsits entre pouvoirs publics et
associations, si diverses qu'en soient les modatgen'est pas seulement le poids de [l'histoire

“! Rappelons que la recherche a délibérément chesstatritoires oul la construction du lien socigrésentait
un enjeu majeur et, dans ces territoires, des @$®os pour lesquelles cette construction du feaoial faisait
partie intégrante de leur projet associatif, qusaiea titre social, culturel, sportif, économiga&ique. Ce n'est
sans doute pas un hasard si aucune des associaimasitrées ne releve d'une coordination de [a/C&Gi 5

d'entre elles seulement, sur 38, participent aagroupement associatif national. Les territoirelsains en
politique de la ville de notre recherche et leiteine rural en mutation connaissent une activeéogiative
importante mais celle-ci est singulierement isalés grands mouvements associatifs nationaux. Caladec
entre la réelle capacité d'engagement collectiftdfomt preuve des populations pour faire face
d'exceptionnelles difficultés et la faiblesse derd@onnaissance dont elle jouit non seulement audes

pouvoirs politiques nationaux mais aussi des gramganisations collectives de la société civile s des
enseignements collatéraux les plus significatifdadeecherche. L'isolement, la quasi invisibiliticiale de ces
territoires, de leurs populations et des dynamigquadiectives qui les animent n'est pas seulemeatcieptable
moralement, c'est un probleme politique majeur.

Q-
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qui en fournit I'explication, c'est aussi simplemgoe les uns et les autres y ont intérét, et
d'abord financierement. Cette incontestable inmeddance financiere est, toutefois,
profondément déséquilibrée pour deux raisons gaies :

- parce que, si on peut aisément chiffrer I'apfioencier des pouvoirs publics aux
associations, il n'en va pas de méme concerngpora financier des associations aux
pouvoirs publics,

- parce que, si la suppression de l'apport d'wsecd@tion a une politique publique
serait pour elle une géne, elle ne mettrait pasaarse pour autant sa survie, alors que la
suppression de l'aide publique a une associatitvaiaarait dans bien des cas sa disparition.
C'est la gestion de ce déséquilibre qui fournit préxieuse grille de lecture pour pénétrer la
complexité voire I'opacité de ces relations finanes.

L'apport de chacune des parties

La recherche a permis de mettre a jour I'extrémersiité des soutiens financiers publics aux
associations : financement du projet global, d'@eéon, d'une partie d'une action, du
fonctionnement, de I'équipement, mise a dispositienlocaux, avec ou sans les charges
afférentes, utilisation d'outils de travail publicsise a disposition de personnel durablement
ou ponctuellement, etc. La combinaison de cesréifti@s formes de soutien financier dépasse
sirement en moyenne les 78%0n comprend que la survie de nombre d'associ&soit
liée a leur maintien.

Qu'en est-il de I'apport financier des associatieums politiques publiques ? Le plus évident
est le bénévolat, mais sa conversion en équivalsalegiale I'est moins. Faut-il distinguer le
bénévolat affecté a la gestion de la structure, gektion de l'activité, a sa mise en ceuvre ?
Comment comptabiliser le degré de professionnalisiaies chaque cas ? Comment tenir
compte du bénévolat des salariés dont certainsdesitsemaines de 60 a 70 heures payées
35 ? Comment intégrer dans le bénévolat la paaiicip des usagers a la mise en ceuvre des
actions qui les concernent ?

Plus difficile encore est I'évaluation de « I'tiéilsociale » de I'activité associative, du « retour
sur investissement » pour la collectivité publigele termes de cohésion sociale, de nouvelles
dynamiques économiques et culturelles... Commeiffrathles contributions sociales et
fiscales de la production de nouvelles richessehiiies par l'activité associative ? Et
comment chiffrer les colts sociaux et les dépemmadiques afférentes que l'activité
associative permet d'éviter ? On comprend que dewes de I'échange financier soient
difficiles a établir et que le poids respectif grasties dans la négociation soit inégal.

Les pouvoirs publics sont naturellement tentéslidiert leur position avantageuse pour brider

l'autonomie des associations et orienter la miseoseivre de leurs projets vers la seule
réalisation des objectifs des politiques publigwps les intéressent. Tous les outils

contractuels de cette instrumentation sont utilis#gpels d'offres mettant les associations en
concurrence avec le secteur marchand, éclatemsnirdgts associatifs par cibles et actions
particulieres pour les faire entrer dans les cdsedécoupage administratif etc. Le paradoxe
est que plus les pouvoirs publics recherchent degariats associatifs, plus lI'autonomie des
associations les inquiéte et ils cherchent a laiesire et a la maitriser, perdant précisément,
ce faisant, le bénéfice spécifique qu'ils attenddtla participation des associations a la
conduite des politiques publiques. A trop voules contrdler et les banaliser, ils risquent de
stériliser I'apport de leurs « spécificités mérisi.

2 \/oir p.82 du rapport.
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Des relations financiéres qui creusent les inégaldssociatives

L'acces aux financements publics est fortement iiondé par la compréhension et la
maitrise de la complexité des dispositifs par letgjuls sont dispensés. En outre, cette
compétence technico-administrative ne suffit plafgut aussi une compétence relationnelle :
la qualité des relations personnelles établies sdifférents services administratifs. Il est
évident que cette capacité a élaborer un dossielethande de financement dans les formes
attendues par lI'administration et a le porter eféendre aupres des bons interlocuteurs dans
la chaine décisionnelle n'est pas également répatrtre les associations.

Certaines associations font délibérément le cheixethoncer a solliciter toute aide financiére
publique. Elles refusent d'y perdre leur autonoetie sens de leur engagement. Elles savent
qgue cela les condamne a la précarité, parfois n@lee la choisissent pour s'assurer que la
poursuite de l'activité de l'association reposgoums sur I'évidence de la valeur sociale,
civique, voire politique de son projet et sur I'égion militante qu'il suscite chez ceux qui le
portent et en bénéficient.

D'autres, au contraire, ont développé une véritakfrtise en la matiére et sont prétes a en
payer le colt en temps et en argent. Elles comprene risque d'y perdre leur autonomie
mais comptent sur leur professionnalisme incontablenpour établir un rapport de force dans
la négociation financiére qui sécurise la contiéule leur activité. Le professionnalisme en
cause ne concerne pas seulement la gestion deatiomres qui leur sont confiées, il concerne
surtout la qualité spécifique de la relation émbdivec les publics concernés. C'est le
fonctionnement associatif dans ses spécificitésitdarnes qu'externes qui demeure la seule
garantie d'autonomie et qu'il importe des lors s@rver.

La majorité des associations qui vont sollicites ileancements publics se situent entre ces
deux positions. Elles procedent alors a un calcolitsfavantages pour choisir les
financements qu'elles vont solliciter et ceux awlgLelles renoncent. Cela détermine une
grande variété de stratégies de financement ebditignnement dans I'espace public ou se
jouent le degré et les conditions de l'autonomseciative et la garantie de sa continuité.

D'une maniere générale, la sécurité garantie paordximité avec les pouvoirs publics
présente un risque de perte d'autonomie dont ssern@émunit que par la recherche d’'une
diversification des financements qui polarise eacplus I'énergie de l'association sur ses
rapports avec les pouvoirs publics au détriment'ateention portée a ses rapports a ses
publics et a son insertion dans la société civA@si se construit ce phénomene de
notabilisation associative et les deux autres d@sggui lui sont associés : perdre le contact
avec le mouvement de la société et subir de plaimetfles conséquences d'un changement
d'orientation politique des représentants politiquéocaux, régionaux, nationaux...). A
I'inverse le refus de toute dépendance financieng préserver l'autonomie du projet de
I'association l'installe dans la précarité dont ran se prémunit partiellement que par la
continuité de la mobilisation de toutes les partiescernées par le projet associatif, sa mise
en ceuvre et le sens dont il est porteur, mais @asda continuité de lI'engagement d'une ou
deux personnes qui en incarnent personnelleméstoiite et la finalité.

4.3. Interdépendance politique

Co-production de I'Etat-providence et importance di@ancements publics de [l'activité
associative ont conduit & une intrication de I'tetade la société civile inégalée ailleurs. Mais,
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hormis la France, il existe peu de pays ou les pisipublics contestent avec autant de
constance la légitimité des associations a patleage au nom de l'intérét général. Ce
paradoxe montre a quel point le conflit de légiténieste au coeur de la relation entre les
pouvoirs publics et les associations.

Quels que soient les accommodements avec la réplitée sont accumulés depuis deux
siecles, la doctrine fondatrice de l'autorité diéspace public n'a pas changé. Par la vertu du
suffrage universel et de la délégation de la s@ineté populaire a des représentants du
peuple, mais aussi par la sélection des élitesrashratives et par le monopole d'usage de la
loi et du réglement, les pouvoirs publics tant oradiux que locaux se sentent fondés a se
déclarer seuls habilités a porter les valeursidiiét général et a les traduire en politiques
publiques.

Cette exclusivité est contestée par les assocsatlace a l'incapacité des pouvoirs publics a
traiter les défis majeurs auxquels la société estrontée, face aussi aux insuffisances et aux
dysfonctionnements des politiques publiques, fadan & I'aggravation des inégalités et a la
dissolution des liens civiques et sociaux, les @asons dénoncent la surdité et I'autisme du
systéme politico-administratif et opposent a saegmtéon au monopole de Iégitimité leur
légitimité de terrain. Elles s'appuient sur leuoxpmité avec la demande sociale et sur leur
capacité a construire et expérimenter des répoadaptées pour revendiquer une autre
légitimité a porter l'intérét général, ancrée d#éefectivité de leur construction des liens
civigues et sociaux qui en sont la manifestation.

Pour analyser et comprendre ce qu'elle obsenaaredherche a di surmonter l'insuffisance
flagrante de ces oppositions binaires de princifeigitimité entre I'universalité abstraite et
les particularismes concrets, entre la construd&stendante et ascendante de l'autorité et de
la capacité sociales.

Déja, au sein de I'Etat comme au sein des dépantsno@ voit s'opposer les logiques des
bureaux administratifs qui édictent des normestidia®t celles des agents qui les mettent en
ceuvre sur le terrain. Ensuite, au sein des pouyoibics municipaux on voit s'opposer des
principes de gouvernement par la distance, inhgrant'affirmation de la dignité de la
fonction de représentation et a l'exigence de wdsple l'autorité, aux pratiques de
gouvernement par la proximité, par I'écoute de ilgerdité sociale, par l'ouverture aux
initiatives des habitants. L'exemple, a Paris,@&pspes de développement local et de la mise
a leur disposition d'un fonds de soutien aux itites des habitants en est une illustration
significative. Enfin au sein du monde associatifao@galement eu I'occasion de souligner la
différence entre des associations devenues debi@stinstitutions publiques délégataires de
la gestion de prestations publiques et un hombpoitant de petites associations porteuses
d'initiatives, de problématiques et de dynamiquesages qui tissent dans la précarité la trame
de nouveaux liens sociaux.

Dans cette considérable diversité de chacune deegarenantes de la relation politique
pouvoirs publics/associations, on voit se nouersdattion des systemes d'alliance élective
entre certains €lus, certains agents publics &ines associations, structurant des rapports de
force et des conflits & travers lesquels se jodest dynamiques de profonds changements
politiques, encore potentiels ou déja a I'ceuvreuda.

La crise du politique et particuliérement la cride la représentation, traverse toutes les
instances, I'Etat, les collectivités territorialles, partis, mais aussi celles de la société oatile
notamment les associations. La prétention de oedaassociations de parler au nom du
peuple, dénoncée a juste titre par Ahmed, cet tassiparlementaire que nous avons
rencontré, pourrait étre également questionnéeecnant les €lus du peuple, tant une part
croissante de ce peuple se retire de l'arene quuditiou en est maintenue a I'écart. Lui
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redonner la parole et l'initiative dans I'espacélipudans une logique «athpowerment
pour recomposer autrement les rapports entre thgidlus, leurs organisations collectives et
leurs représentants politiques parait étre la wraentournable d'un indispensable et urgent
renouveau démocratique. C'est en tout cas uneigueésiportante que les résultats de la
recherche nous autorisent a poser.

5. Retour sur I'expérience d'un « partenariat insttution-citoyen » (pour la
recherche et I'innovation)

Les partenariats institutions-citoyens pour la ezche et I'innovation mis en place par la
Région Tle-de-France impliquent la collaborationrerdes laboratoires de recherche publics
et des organisations de la société civile a butlooratif. L'objectif avancé par la région est
de «renforcer les processus de démocratie erellerance » et de « diversifier les sources
potentielles d’innovation socialéd® Ce projet ambitieux ne va pas sans un certaimbne de
difficultés. Nous les exposerons selon deux typesrabards. Nous retracerons dans un
premier temps les difficultés concretes qui ontg@eu cours de notre recherche, du fait du
rapport difféerent a la recherche qu’ont les acteassociatifs et les chercheurs. Puis nous
résumerons dans un second temps les lignes dietiiune analyse de Christine Audoux,
doctorante en sociologie ayant observé six PICRtaet plusieurs mois.

5.1. Un positionnement différent vis-a-vis de lacherche
Faire participer son « objet » ?

Notre sujet portant sur le monde associatif, il Iskam intéressant d’intégrer comme
« organisations de la société civile a but nomditifc» non seulement des réseaux ayant une
bonne connaissance des associations que noussadtiodier (a Fondg Le comité national

de liaison des régies de quarfiemais également des associations présentesssiaritgoires
observésl(e Petit NeyProfession Banliege Ce choix s’avérait pertinent a plusieurs titles
facilitait grandement I'entrée sur le terrain : lesntacts avec d’autres associations étaient
facilités, de méme qu’avec les institutions puldigjulocales ou encore les élus. Cela
permettait de plus dintégrer a I'équipe du PICRésdpersonnes ayant une bonne
connaissance du territoire, de son tissu asso@ttife ses habitants. Enfin, ces personnes
étaient également susceptibles de rendre comptéeute expérience passée et de leur
« observation participante » au sein du monde &@dffagtudie.

Le choix a été fait dans un premier temps d’'undigpation a égalité entre chercheurs et
représentants de la société civile, qu’il s'agiske 'enquéte de terrain (entretiens et
observations aupres des associations) ou de latigdades différents rapports. Chaque
territoire s’est vu attribuer une équipe composéeliercheur(s) et d’associatif(s), certaines
personnes endossant les deux réles. Les comitéslatages restreints rassemblaient ces
equipes ; les comités de pilotages élargis étagmnerts a toute personne intéressee :
chercheurs, étudiants, mais également membressdesiations et élus des territoires étudiés.
En dépit des avantages mentionnés plus haut, lacipation active a la recherche
d’associations impliquées dans le tissu assodsfervé pose la question du recoupement
entre acteurs et « objets » de la recherche. Liaungod’extériorité vis-a-vis de I'objet définie
par Durkheinl* se trouve d’emblée exclue. Pour le fondateur dsokiologie francaise, le

“3 http://www.iledefrance.fr/recherche-innovation/aties/picri/picri-appel-a-projets-2010/
“4 Durkheim, Emile, Les régles de la méthode sociglogg Champs Flammarion, Paris, 1988 (1895 podf la
édition)
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chercheur doit aborder son objet de la méme magigzde physicien aborde les choses de la
nature, sans faire appel a l'introspection ou a expérience personnelle. Or cette posture
n'était pas toujours possible a adopter. Dans rietdge de Paris-Nord par exemple, notre

partenaire était une des associations comprises lgamantillon retenu. Son représentant se
trouvait donc étre a la fois enquéteur (au méme git’'un chercheur) et objet de I'étude. Il est

rapidement apparu que sa posture ne lui permgiaitd’'effectuer les entretiens dans les
meilleures conditions ; une nouvelle répartitios thches a donc été établie.

Des incompréhensions liées au vocabulaire employé

Le deuxieme type de difficulté rencontré concere® problemes de communication entre
chercheurs et acteurs associatifs, mis a jour eepremiers comités de pilotage du PICRI.
Ces premieres tensions se sont cristallisées adtouocabulaire employé par les chercheurs,
jugé trop théorique, ou «jargonnant », notammemir pdes textes qui s’adressaient aux
associations faisant I'objet d’'une investigatiom Certain nombre de termes propres a la
recherche sociologique demandaient a étre exgiaié redéfinis. La confrontation des

chercheurs avec les représentants de la sociéle @ivendu nécessaire le fait de préciser les
expressions utilisées, ainsi que les connotatiordidites : Qu’est-ce qu’une association ?
Dans quel but une telle structure est-elle cré@ea’@st-ce que le « capital social »?

La « double connivence » de certains chercheusssaciatifs

Par ailleurs la répartition des compétences ernftiercbeurs et acteurs associatifs
n'était pas celle attendue. Le projet lié au PI@#plose sur I'idée d’'une collaboration féconde
entre chercheurs, détenteurs d'un savoir théorejuge capacités de recherche, et acteurs
associatifs, représentants de la société cividgeanteurs d’'une expérience concréte dans le
domaine étudié. Or, plusieurs des chercheurs iilsve@ahs notre recherche sont également des
acteurs associatifs eux-mémes : présidents, nigitan encore responsables d’associations.
De méme, parmi les acteurs associatifs, plusigypartiennent a des associations ayant déja
une posture de réflexion sur le monde associatifastcompagnement : membres dé&dtada
ou encore ddé’rofession BanlieueSi ce double positionnement a pu étre un atout e
recherche, il s’est avéré étre également une difécdans la mesure ou une double légitimité
était parfois invoquée pour appuyer un propos.

Un rapport différent au temps de la recherche

Le troisieme probleme posé par la volonté de fpamiciper les acteurs associatifs a égalité
avec les chercheurs, concerne le rapport au teonsacré a la recherche. S'il s’agit pour les
chercheurs d’'un temps de travail, ce n'est pasatepour les acteurs associatifs. Pour ces
derniers, il s’agit au contraire d'un temps supmétaire et d'une activité bénévole,
'indemnisation percue étant sans rapport avegdstissement consenti. Le temps disponible
pour la recherche s’est ainsi rapidement averé snomportant du coté des associatifs que du
c6té des chercheurs. La réalisation des entretienss que la rédaction des comptes rendus
ont par conséquent été plus souvent pris en chgkes chercheurs. De méme, les comités
de pilotage élargis n'ont pas recueilli la partitipn attendue en termes de représentants du
monde associatif.

142



5.2. Les épreuves du processus de co-productiorsdesirs

La difficile co-production d’'un savoir entre actswassociatifs et chercheurs a été étudiée tout
au long de la recherche par Christine Audoux, daate dont la thése a pour objet six PICRI
différent$®. A partir de I'observation de leurs comités detaitje, celle-ci fait apparaitre une
série de six «épreuves » lié a un processus dkictian vécu par les chercheurs et
associatifs.

Préserver les identités et intéréts de chacun

La premiere épreuve est liee a l'identité des paites. L’élaboration de la question de
recherche est I'occasion d’'une confrontation desntites. La problématique ainsi que le
langage utilisé doivent se stabiliser pour perraesinx partenaires de définir leur identite.
Dans le cas de notre PICRI, la confrontation dégsdet les efforts pour s’accorder sur le
vocabulaire ont ressurgi tout au long du processus.

La deuxiéeme épreuve dite «des intéréts » renvaie différents intéréts portés par les
partenaires. L’équilibre et la satisfaction degiiéts de chacun dépendent de la définition des
rébles dans l'organisation de la recherche : passati'entretiens, de questionnaires et
rédaction des rapports dans le cas de notre PICRistine Audoux rejoint notre constat
concernant I'impossibilité de respecter une stregalité entre chercheurs et associatifs dans
la répartition des taches. En sociologie la questie la répartition s’avere délicate dans la
mesure ou les compétences nécessaires a la niéalidatl’enquéte de terrain et a la rédaction
des rapports apparaisseatpriori partagées. C'est la qu'interviennent une fois ligktg
commencee les parametres que représentent le thegasible et le rapport de neutralité ou
non des associatifs vis-a-vis du territoire, absrgiis haut. Ceux-ci rendent nécessaire une
meilleure répartition des taches de facon a satséa mieux les intéréts de chacun.

Confronter les savoirs détenus

La troisieme épreuve identifiée concerne la cortfition des savoirs détenus, ou encore de la
|égitimité a dire le vrai. Celle des chercheursvjgnt de I'aréne académique et de la capacité
a objectiver et mesurer. Celle des acteurs résdeltbexpérience, de la capacité d’action. Le
risque est que I'un des partenaires prenne le dessu’autre. Une des difficultés provient du
fait que I'objectif assigné au PICRI est « sciaqtié » et penche donc vers l'univers des
chercheurs. Au sein de notre PICRI la confrontaties savoirs détenus prenait forme lors
des comités de pilotages restreints, lieux de d&oun des hypothéses et interprétations.
Rédigés principalement par les chercheurs, lesorépp’enquétes se trouvaient confrontés a
I'expérience des acteurs associatifs. La encore, dauble connivence » de certains venait
brouiller ce processus. Des membres de I'équipkipat ainsi a la fois de leur point de vue
de chercheur et de leur connaissance pratique @dss@ciation. De méme que des associatifs
pouvaient se prévaloir de I'expertise de leur assion en plus de leur expérience propre.

Faire valider la recherche par chague communaugpgdartenance et mutualiser
Vient ensuite I'épreuve de la « représentationes partenaires engagés dans la recherche

doivent voir leur démarche validée au sein de leemmunauté d’appartenance : cause
professionnelle, ligne militante, discipline sciéque ou encore laboratoire. Dans le cas de

“5 Audoux, Christine, « les partenariats de recheestiee chercheurs et acteurs de la société ciléke épreuves
de la traduction, Communication au séminaire trarsal du LISE, 19 février 2010.
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Paris-Nord, un article paru dans le journal locat en valeur la participation de I'association
partenaire au projet de recherche. La rédactiorticles scientifigues ou la communication
dans des colloques, tels que celui réalisé le 113 da Maison des Métallos, valorisent ce
travail du coté des chercheurs.

Jugement rétrospectif sur notre fagon de meneltGRP

En guise de conclusion sur la facon dont s’est dérootre PICRI, quelques réflexions
peuvent étre soulignées. Nous aurions probabledientoiser les associations partenaires et
les territoires, c’'est-a-dire ne faire effectues @éatretiens a nos partenaires associatifs qu’au
sein d’'un autre territoire, au sein duquel ils aest pas impliqués.

Par ailleurs il nous semblerait plus juste d’assudis le départ la différence de temps
disponible pour la recherche entre chercheurs socedifs en délimitant d’emblée une
répartition des taches inégalitaires. La positi@yalité entre ces deux parties serait alors a
conforter lors des comités de pilotage, en ternepalticipation aux débats, de décisions
prises quant aux orientations de la recherche xetcanclusions a tirer a partir du matériau
recueilli.

La faible participation des associations aux cosnité pilotages élargis reste néanmoins une
difficulté majeure a laquelle nous n’avons pas \‘éouwe solution. Peut-étre ne nous en
sommes nous pas suffisamment donné les moyerssPdpparu au terme de cette recherche
gue nous n’étions pas réellement fixés sur ce qus attendions de cette participation. Seuls
les associatifs du milieu rural ont été présentdagen réguliere et ont manifesté un réel
intérét pour la recherche. Il est sans doute plessity voir une différence de temps
disponible entre ces associations et celles de#ed4 Politique de la Ville, davantage
sollicitées par diverses institutions. Egalemers hssociations du milieu rural peuvent
parfois se sentir isolées ; sans doute ont-elleft@rde I'opportunité de notre PICRI pour
sortir de cet isolement, participer aux échangedretestir dans le débat sur le lien associatif.

Ultime remarque conclusive

De par son objet — les associations étaient aisaaftieurs et objets de la recherche — comme
par la composition de I'équipe, reposant sur lliattion étroite des chercheurs et des
militants associatifs, la recherche s’est insata@s une démarche doublement réflexive. Au-
dela de la production de la recherche, I'apporPdri est la mise en relation de personnes
évoluant dans des milieux différents, I'enrichisseindes savoirs réciproques. Au-dela de la
coproduction, ou chacun apporte un savoir spéafjgour produire un nouveau savoir, il y a
un effet induit : I'ouverture de chaque partenairéa culture de l'autre, la reconnaissance
réciprogue. La démarche n'est pas allée sans tensimais elle a aussi produit un
enrichissement de la connaissance concrete etidnéodu monde associatif, dans la limite
des territoires et des associations sélectionnéslgmquéte.

L’enquéte permet également d’interroger la facontdes politiques, les pouvoirs publics

devraient changer leurs comportements s’ils soeihigpprofondir leur relation avec le

secteur associatif. Que faut-il faire bouger dags pratiques politiques ? La puissance
publique a tendance a exiger des associationslegiagjissent comme des sous-traitants afin
de combler les insuffisances de leurs politiguesaisMce faisant, en cherchant a les
instrumentaliser, en les mettant dans des situatd® concurrence avec des organismes
privés, en exigeant un professionnalisme et urieagfté selon des criteres qui ne faisaient
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pas partie des caractéristiques originelles du m@sdociatif, les pouvoirs publics fragilisent
ces mémes associations dont ils ont pourtant foedtatement besoin.
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Annexe 1 — Caractéristiques des associations rerticas

Date
Nom Territoire d’'implantation Activité Adhérents Salariés
dans le quartier 2008 (2008)
Les Clubs Théatre Paris Est Cul 1999(1971) Théatre « social » 250 1
Résidence solidair¢ Paris Est Civ 2000 Développement de prgjet Réduit ux (a3
(RSOL) administrateurs
Le Centre social Paris Est Soc 1936-82 (1871 Centre social, Intégra 80 a 100 11
sociale et culturelle
Langue et Culture Paris Est Cul 1995 Intégration sociale |et50 familles 1
culturelle
Comité d’action Paris Est Civ 1997 Agir pour la dimensior60 0
citoyenne de la Maison
des métallos.
Comité chémeurs (CCH) | Paris Est Soc 2002 Information sur les droit00 1
sociaux des chdémeurs gt
salariés précaires
Société d’insertion Paris Est ES 2004 Insertion et lien social 20 12
Quartier politique de la|
ville Paris Est
Quartier politique de la Paris Est ES 1999 Création d’entreprise 2
ville Paris Est Initiative - 2005
Entreprendre
Le Café associatif Paris Nord 1999 Espace de rencontres et 400-500 7
(Cul) d'échanges culturels
Atelier Expressions Paris Nord 1998 Développement de ~400 5a6
(Cul) nouvelles formes
d'expression et de
communication dans les
arts de la rue: théatre, hip
hop, danse
Les Compagnons de Paris Nord 2000 Jardin pédagogique et | 250-300 0
I'espace vert (civ) jardin partagé
Solidarité-école et loisfr Paris Nord 2002 0
(civ) Association
socioculturelle et
sportive
Association des Paris Nord 1989 puis 1998 Association des 40 0
commercants (éco) commerc¢ants
Prévention-jeunes Paris Nord 1979 Prévention spécialisée 4
(soc) (équipe
rue)
8
(héberg
ement)
Association socio- Paris Nord 1972 Loisirs, convivialité et 10
. . . . . 280
éducative de la résidence | (cul) soutien scolaire
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Date
Noms Territoire et | d'implantat Activité Adhérents Salarié(s)
type ion dans le
quartier
Tout Prés 92S 1982 Halte-garderie 540 50
2003 (mais Accueil, accompagnement 0 (recent
France-Maghreb 92 S implantation . pagnement | 454 (environ) licenciement
) et animation pour immigrés . .
depuis 1975 économique)
Accueil, hébergement et
Le refuge 92C 1992 accompagnement de 25 (environ) 14
femmes victimes de
violences
20 (pas
Collectif de soutien aux Accueil et accompagnementd’adhésion
: 92C 2006 des sans-papiers dans la | formelle, un 0
sans-papiers ! . S
procédure de régularisation noyau de 20
personnes)
Interstice 92 ES ? Insertion par I'économique 10 (environ) 3
Centre de formation 13 .
Apprendre 92 ES 1984 o 11 équivalents
qualifiante X
temps plein
Le savoir pour tous 92 Cul 2003 Cycle’zs de cours et de 182 (en 2007) 1
conférences
Jardiniers en herbe 92 Cul 2006 Initiation au jardinage 20 (au hasard) 0
Milieu des N 170-180 familles| 6 + quelques|
Enfants de la Balle 93 (Cul) années 1980 Ludotheque + collectivités vacataires
Femmes du Quartier 93 (Civ) 1980 D,eveloprze_r d?s cours 250 10+ 2/.3
d’alphabétisation vacataires
Développer la pratique de
Karaté 93 (sport) 2005 sports de combatsE 2 bta_r}(?voles
développant certaines gratifiés
valeurs morales
Ancien comité de quartier,
devenu lieu de o
. mutualisation de I'espace Une dlzgme
UNION 93 Civ 2002 (1990) X .~ | d'associations + | 2
entre plusieurs associations. ~ "~~~ &
. . particuliers
Développement de la vie
associative
Association de dirigeants e
Ciel 93 (éco) 1998 de créateurs de TPE 100 13
93 Solidarité avec les
Maharaba . 1989 populations migrantes 50 0
(solidaire) A )
d’'Afrique sub-saharienne
300-400
Restaurant social 93 (soc) 2007 D|_str|but|_on de colis personnes 2 bg_n,evoles
alimentaires (estimation gratifiés
floue)
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Date

Noms Territoire | d'implantation Activité Adhérents Salarié(s)
dans le
quartier
14 (pas
d’adhésion
Accueil et aide auprés des fcc:arsmle‘lrle,
Le lien du Vallois 77 Social 2002 habitants, animations, 0
s personnes
parentalité
forment le
noyau du
collectif)
VERS 27 Social | 2006 Aide aux.dev0|rs, animations 15 0
dans le village
4
(adhésions
, o . . : fictives,
Eléments naturels 77 Civique | 2004 ? Défense de I'écologie seul le 0
fondateur
est actif)
Familles Rurales du 77 . .
2
vallois Civique 1985 * Parentalité, gymnastique 70 0
Croix-Rouge Francaise 1 77 =09 Distribution alimentaire,
Pravis-Mariedonne Solidarité 1945-50 vestiaire, don du sang 14 0
Formation de jeunes de 12 a 0 mais les
Amicale des Jeunes 77 16 ans au métier de sapeur formateurs
. coo | 1987 ; . 25
Sapeurs-Pompiers Solidarité pompier volontaire ou sont
professionnel indemnisés
Acces aux activités artistiques 8+10
Les Roues des Arts 77 Culture | 1998 ques.g7 vacataires par
accompagnement de projets an
Animation musicale, soutien
Les amis du Baroque 77 Culture | 1989 restauration d’'un monument | 8 0

historique
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Annexe 2 — Questionnaire

ENQUETE SUR LA VIE ASSOCIATIVE
EN |LE-DE-FRANCE

Cette enquéte porte sur la vie associative. llitstg savoir si vous participez ou non a
des activités associatives dans votre quartiersNous remercions d'y participer.

Une série de questions va vous étre posée. Pounlireze questionnaire, suivez les
différentes étapes et indications proposées preigezaent.

Coordonnées
Antoine Bevort et Alexandra Garabige

Conservatoire National des Arts et Métiers
Chaire d’analyse sociologique

55 rue de Turbigo

75003 PARIS

Antoine Bevort antoine.bevort@cnam.fr
Anne Bory :anne_bory@yahoo.fr

David Charrassedchar2@club-internet.fr
Alexandra Garabigegarabige@pouchet.cnrs.fr
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I. VIE DE QUARTIER

(Phrase introductive) : habitez-vous
le quartier ?

O Oui

[ Non

Al. Fréquentez-vous des espaces
publics dans votre quartier ?

O Oui

[ Non

A2. Si oui, lesquels ?

A3. (En relance) Fréquentez- Oui: 1
vous.... ? Non: 2

A quelle fréquence ?
Occasionnellement : 1
Fréquemment : 2

- des jardins ou squares ?

- des commerces ?

- des services publics ?

- des institutions religieuses ?

- des équipements sportifs ?

A4. Avez-vous de la famille ou des
amis proches dans le quartier ?

[ Oui

[ Non

Ab5. Si oui, les voyez-vous
frequemment?

[ Oui

[ Non

A6. A part ces personnes proches,
connaissez-vous beaucoup de
personnes du quartier ?

[ Oui

[ Non

Venons-en a la question de la vie associative.
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Il. V IE ASSOCIATIVE

B. CONNAISSANCE DES ASSOCIATIONS DE VOTRE QUARTIER

Ne remplissez pas
la colonne grise

B1. Selon vous, qu’'est-ce qu’'une association ?

Ne remplissez pas
la colonne grise

B2. Connaissez-vous des
associations de votre quartier ?

O Oui O Non

B3. Si oui, lesquelles ?

Ne remplissez pas
la colonne grise

B4. (Relance). Citez des associations du quartieppr voir si la personne les connait.

C. PARTICIPATION ASSOCIATIVE ACTUELLE

Ne remplissez pas
la colonne grise

C1. Faites-vous partie d'une ou
plusieurs associations de votre

O Oui O Non

guartier ?
c2. Nom de l'association Vous y participez comme A quelle fréquence
Si oui participez-vous aux

1. Simple adhérent
2. Participant actif
3. Responsable
4. Ne sais pas

activités?

1. Au moins une fois par
semaine

2. Au moins une fois par
mois

3. Au moins une fois par
an

4. Autre.
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C3. (Relance) Je vais vous citer un certain nombrde types d'associations et vous me direz si vouatés
partie d'une association de ce type de votre guaer, méme en tant que simple adhérent.

Ne remplissez pas
la colonne grise

ASSOCIATIONS Etes-vous Si, oui, vous y Si oui, a quelle
membre d’'une participez comme| fréquence participez-
association de ce VOusS aux activités?
type de votre 1. Simple 1. Au moins par
quartier ? adhérent semaine

2. Participant actiff 2. Au moins par mois|
Oui:1l 3. Responsable | 3. Au moins une fois
Non : 2 4. Ne sais pas par an
4. Autre.

Association de parents
d’éleves, creche associative
associations de locataires,
propriétaires ou co-
propriétaires,

Groupe religieux ou
paroissial

Association culturelle ou
musicale

Association ou club sportif

Association a but
humanitaire, social,
environnemental

Association d’anciens
combattants, de personnes
agées, de retraités

Ne remplissez
pas la colonne grise

C4. Faites-vous partie d’une ou plusieurs [J Oui O Non
associations a I'extérieur de votre
guartier ?
Ne remplissez
pas la colonne grise
C5. Sioui ? | Que fait (font)-elle(s) ? Pourquoi en faites-vous partie ?

Quand la personne est membre d’'une association dwartier, passez a la partie
C6.

Quand la personne n'est_pas membre d’'une associatiodu quartier (qu’elle
participe ou hon aux activités en tant gu’'usager)passez a la partie C7 a la page
6.

Nota : les deux cas sont possibles, par exemple si la ga@nne est adhérente d’'une
association et qu’elle est usager d’'une autre assation sans étre membre.
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C6. VOUS ETES ACTUELLEMENT MEMBRE/ADHERENT D'UNE OU

PLUSIEURS

ASSOCIATIONS DE VOTRE QUARTIER.

C6a. Depuis combien de temps étes-vous membre/adéétr de cette ou ces associations (mois, annéesi*

vous étes dans plusieurs associations, précisezhague cas, le type d’'associations.

Ne remplissez pas
la colonne grise

Nom association Depuis quand ? (mois, années)

- Association 1

- Association 2

- Association 3

- Association 4

- Association 5

Ne remplissez pas
la colonne grise

C6b. Pour quelles raisons avez-vous adhéré a cettie ces associations ?

Ne remplissez pas
la colonne grise

Cé6c. (Relance) Pour quelles raisons avez-vous adBéx cette ou ces
associations ? Plusieurs réponses sont possibles.

Oui

Non

1. Pour I'activité proposée par I'association

2. Pour défendre une cause ou des droits

3. Pour rencontrer des personnes, pour se fairardiess

4. Pour vous épanouir, pour occuper votre temps lib

5. Pour aider, défendre les intéréts de vos entantBautres membres
de votre entourage

6. Pour étre utile a la société

10. Pour une autre raison

Ne remplissez pas
la colonne grise

C6d. Dans cette ou ces associations, étes-volRlUkieurs réponses
sont possibles.

Oui

Non

1. Cotisant/Adhérent

2. Participant aux activités ou bénéficiaire des/aés

3. Bénévole

4. Salarié

3. Membre du CA

Ne remplissez pas
la colonne grise

Cé6e.A quelles actions/activités participez-vous ? Y pcipez-vous en tant

que...?
1:bénéficiaire
2 : intervenant/organisateur
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C6f. (Relance) Nous allons détailler différentes &wités ou actions qu’une association peut proposesu

organiser.

Ne remplissez pas
la colonne grise

TYPES D’ACTIVITES ASSOCIATIVES

L’association
propose ou
organise-t-elle?
Qui:1

Non : 2

Y participez-
vous ?
1:bénéficiaire
2 : intervenant
/organisateur

1. Des activités de loisirs réservés aux membres de
I'association (sport, musique, activité culturetiepas...)

2. Des activités de loisirs ouvertes au publide§éle
quartier, concert, repas....)

3. Des conseils ou renseignements au public.

4. Des cours (soutien scolaire) et services d’éade
personnes en difficulté, a de

5. De la vente de produits

6. Des manifestations et actions de défense dis adno
d’intéréts (aupres des pouvoirs publics, de dioesti
d’entreprises, de propriétaires, etc.)

7. Des groupes de réflexion sur des sujets dijgengerts ou
non au public)

Ne remplissez pas
la colonne grise

C6g. Comment avez-vous connu cette (ces) associafg) ?

Ne remplissez pas
la colonne grise

C6h. (Relance) Comment avez-vous connu cette (ces) associatiorfsar... ?

Oui:1
Non : 2

. Des amis, des collégues, des voisins ou desmegs de rencontre.

. Des membres de votre famille.

. Une autre association

. Une collectivité locale (mairie)

. Votre entreprise ou sur votre lieu de travaid@tudes

. En cherchant par vous-méme

. Par hasard (dans publicité, dans la presse...)

. Vous avez participé a sa création

O O|IN|O|UDWIN|F-

. Vous ne savez plus, vous l'avez toujours connue

10. Autre

C7. VOUS NETES ACTUELLEMENT MEMBRE/ADHERENT D'AUCU NE ASSOCIATION DE

VOTRE QUARTIER.

Ne remplissez pas
la colonne grise

C7a. Vous n'étes actuellement membre d’aucune ass$ation de votre quartier. Pourquoi ?
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Ne remplissez pas
la colonne grise

C7b. (Relance) Vous n’étes actuellement membre d’aune
association de votre quartier. Pourquoi ? Dites sious étes d’accord
ou pas d’accord avec les raisons suivantes.

D’'accord Pas
d’accord

1 Cela ne vous intéresse pas. Vous n'étes pasénotiv

2 Vous ne faites pas confiance aux associations

3 Aucune des activités proposées par les assgwati® vous convient.

4 Vous ne connaissez pas bien le milieu assodatifous n'avez pas el
I'occasion de vous y intéresser.

5. Vous préférez une organisation plus souple aswoganiser vous-
méme ou entre amis

6. Vous manquez de temps

7. Pour des raisons de santé.

8. Il n'est pas nécessaire d’étre membre d’'unecétson pour participer
aux activités.

10. Vous avez été décu par une expérience prémeden

11. «Ne sais pas»

Ne remplissez pas
la colonne grise

C7c. Participez-vous aux activités de certaines O Oui
associations de votre guartier sans en étre membfe

[ Non

C7d. Si oui, lesquelles ?

C7e. (Relance) Participez-vous aux activités suivies organisées par des associations de votre quart? |

Ne remplissez pas
la colonne grise

Oui:1l
Non : 2
TYPES D'ACTIVITES ASSOCIATIVES

Y participez-
vous ?
1:bénéficiaire
2 : intervenant
/organisateur

1. Des activités de loisirs réservés aux membres de
I'association (sport, musique, activité culturetiepas...)

2. Des activités de loisirs ouvertes au publidegéle
quartier, concert, repas....)

3. Des conseils ou renseignements au public.

4. Des cours (soutien scolaire) et services d'éade
personnes en difficulté, a de

5. De la vente de produits

6. Des manifestations et actions de défense dis adno
d’intéréts (auprés des pouvoirs publics, de dioasti
d’entreprises, de propriétaires, etc.)

7. Des groupes de réflexion sur des sujets dijgengerts ou
non au public)
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D. PARTICIPATION ASSOCIATIVE PASSEE SUR VOTRE QUART IER |

Nous allons passer aux associations_de votre quaitidont vous avez pu étre membre

dans le passé.

Ne remplissez pas
la colonne grise

D1. Avez-vous, au cours des 5 derniéres années, été rbeen O Oui O Non
d’'une association de votre quartier dont vous n'éte plus
membre aujourd’hui ?
D2. De combien d’associations ?
Ne remplissez pas
la colonne grise
D3. Avez-vous été principalement impliqué dans cedt Oui Non
association en tant que ?
1. Cotisant/Adhérent
2. Participant aux activités ou bénéficiaire dds/aés
3. Bénévole
4. Salarié
5. Membre du CA
Ne remplissez pas
la colonne grise
D4. A quelles activités participiez-vous dans cett@ssociation ?
Ne remplissez pas
la colonne grise
D6. Pourquoi avez-vous quitté cette association ?
Ne remplissez pas
la colonne grise
D7. (Relance) Pourquoi avez-vous quitté cette assakion ? 1: oui
2:non

. L’association a disparu

. Vous ne répondiez plus aux conditions pour ee faartie

. Vous avez déménagé, changé d’entreprise, dedi¢ravail ou d'études

. Votre santé ne vous le permet plus

. Les orientations ont changé, les membres omggha

. Vous ne faites plus confiance a I'association

. Vous n’étiez plus motivé, vous ne vous y serpies bien

. Cela vous coutait trop cher

OO |N|O|U|A[WIN|F

. Les horaires ne vous convenaient plus

10. Cela vous prenait trop de temps

11. Une autre raison
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[1l. V ous

Ne remplissez
pas la colonne grise

El. Votre sexe

O Masculin [J Féminin

E2.Votre age

E3.Votre lieu de
résidence (quartier ou
arrondissement,
commune)

E4. Depuis quand habitez-
vous le quartier ?

E5.Votre situation
familiale

O en couple
O seul
[ autres

E6.Nombre d’enfants qui
vivent avec vous

E7.Votre niveau de
formation

O Aucun dipléme ou CEP
O BEPC
O CAP, BEP ou dipléme équivalent

O Bac, brevet professionnel ou équivalent
O BAC +2

O Dipléme supérieur

O En cours d'études initiales. Préciser le niveal

[

E8.Votre situation
professionnelle

E9.Votre logement

O Locataire (privé)

O Locataire (logement social)
O Propriétaire (pavillon)
O Propriétaire (appartement)

O Autres. Préciser|:

E10. Etes-vous de
nationalité francaise ?

OOui [ Non
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Annexe 3 — Réponses libres a la question ouverte :
« Selon vous, qu’est-ce qu’une association ? »

Bl
Bl Fréquence| Pourcentage
Aide, amélioration, beaucoup de travalil 1 0.68
NSP 2 1.37
Personnes la pour nous aider quand problémes précis 1 0.68
Regroupement de gens pour une cativité a but nonduatif 1 0.68
Regroupement de gens qui travaillent collectivemergur un 1 0.68

projet commun, en general loi 1901

Regroupement de personnes ou on peut faire des affies 1 0.68

Regroupement de personnes, partage de méme valeurs, 1 0.68
défendre, résister

Un groupe de gens offrant un service aux habitants 1 0.68

Une entreprise qui aide les gens du quartier dangfterents 1 0.68
domaines

aide aux familles, enfants personnes avec des adtg 1 0.68

exatrscolaires, culturelles, sportives

aide aux gens en difficulté 1 0.68

aide des sans-papiers et pour le logement 1 0.68
aide pour les gens 1 0.68

aide a évoluer 1 0.68

aide, solidarité 1 0.68

aider les autres sans gagner d'argent 1 0.68
aider les gens 1 0.68

aider les gens, les pauvres, mais pas seulement 1 0.68
apporte quelque chose, créer des choses 1 0.68
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Bl

Bl Fréquence| Pourcentage

assistance sociale, sport, loisirs 1 0.68

association professionnelle est une entreprise avetssion 1 0.68
d'intérét général, avec ou non des adhérents/Autre

association : militantisme, lobbiyng
but non lucratif, aide, créer (?) 1 0.68
c'est aider, quand y a un probleme on essaie de téget on 1 0.68
se fait pas fermer la porte au nez, on se sent panacé, on
se sent protége

c'est bien, on aide beaucoup 1 0.68

c'est censeé aider les gens, faire des activitésnder des idées 1 0.68
aux jeunes, défendre le quartier, aider pour le traail
(beaucoup de discriminations par rapport au quartie)

c'est pour aider les gens 1 0.68

c'est pour aider les personnes 1 0.68

c'est quelque chose de bien, qui aide, sur beaucodp 1 0.68

choses, ¢a apporte

c'st SBE, les FAFM 1 0.68

caritatif, peut aider, remplir une feuille 1 0.68

cite le nom d'une association 1 0.68

cite une association pour aide au logement mais pakir 1 0.68

comme un organisme qui s'occupe de plusieurs sujets 1 0.68

des aides apportées aux gens sans ressources 1 0.68

des gens qui aident les autres 1 0.68

des gens qui défendent d'autres gens 1 0.68

des gens qui organisent, qui aident 1 0.68

des gens qui s'arrangent entre eux, pour faire unrgupe 1 0.68

pour aider les autres
des gens qui sont en groupe pour faire beaucoup dboses: 1 0.68
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Bl

Bl Fréquence| Pourcentage
papiers, améliorer le francais, etc...
des gens qui sont en groupe, entre eux, pour faium projet 1 0.68
des gens qui viennent en aide aux gens qui en osoin, des 1 0.68
bénévoles
endroit ou l'on peut se réunir, échanger, dialoguerpartager 1 0.68
endroit pour discuter avec les gens 1 0.68
entité qui a un but culturel, religieux, une passino, des 1 0.68
rencontres, a but non lucratif
fait de se réunir avec un fondateur avec notion dgsartage 1 0.68
des idées. Distingue assocation/collectif
gejns qui aident les gens qui sont en difficulté 1 0.68
gens aident d'autres gens 1 0.68
gens s'associent, c'est un collectif, un organisati pour faire 1 0.68
des choses ensemble
gens, bénévoles ou non, qui essayent d'aider desge 1 0.68
groupe de citoyens qui ont un projet d'apporter dd'aide 1 0.68
dans l'intérét de la société, pour régler les proimes
groupe de gens 1 0.68
groupe de personnes qui créent quelque chose et se 1 0.68
réunissent
groupe de personnes qui fait des études et aide 1 0.68
groupe de personnes,a but principalement non lucrétpour 1 0.68
un objectif particulier
groupe qui nous aide comme le picoulet 1 0.68
groupement de personnes qui cherchent a trouver des 1 0.68
solutions pour améliorer la vie en communauté, deous,
dans différents domaines
groupement volontaire de personnes animé d'un intét 1 0.68

commun
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Bl

Bl Fréquence| Pourcentage
il y a du bon et du mauvais, je suis mitigée 1 0.68
ils défendent n'importe qui, méme les casseurs 1 0.68
institution qui guide (probleme de famille, logemen 1 0.68
financier, sans-papier)
le truc qui s'occupe pour les papiers, pour aiderds gens, leg 1 0.68
photocopies, beaucoup de choses
les gens se regroupent et forment un truc 1 0.68
lié aux problémes d'entraide dansles familles 1 0.68
loi 1901 1 0.68
loi 1901, but non lucratif, pour défendre des idéeséunions 1 0.68
et activités pour les habitants
loi 1901, rassemblement de personnes pour différesg 1 0.68
raisons, a but non lucratif, donne acces a des ditet acces
publics
loi 1901, solidarité, gens qui veulent créer ggchesensemble 1 0.68
loi 1902 1 0.68
mettre des solutions pour les gens (logement...) 1 0.68
ne connait pas 1 0.68
ne sait pas 8 5.48
ne sait pas (parle peu le francais) 1 0.68
ne sait pas, n'a jamais entendu parler des assodiats (y 1 0.68
compris en citant croix rouge, restos du cceur)
nsp 1 0.68
on est ensemble, on parle des difficultés qu'on si,0on a un 1 0.68
probléme, ils sont |a, on peut se confier
orga a but non lucratif, intérét public en complémat des 1 0.68
services publics
organisation d'aide aux personnes 1 0.68
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Bl

Bl Fréquence| Pourcentage
organisation qui s'occupe de gens ou de choses, Ipon 1 0.68
lucratif, loi 1901
organisme qui regroupe des gens qui ont un point canune 1 0.68
et qui ont envie de le partager
organisme, sans profit, dans l'intérét des gens 1 0.68
par rapport a la collectivité, aux autres, a l'aide 1 0.68
personne morale a but non lucratif le plus souvenpn peut 1 0.68
en faire ce qu'on veut
personnes qui s'assemblent pour créer qq chose 1 0.68
personnes qui sont réunies pour développer un prdje 1 0.68
commun a but lucratif ou non
peut aider quand on est en difficulté 1 0.68
plusieurs d'associations, par exemple pour les fattes 1 0.68
démunies
pour aider 1 0.68
pour aider et écouter les gens 1 0.68
pour aider les gens 4 2.74
pour aider les gens, c'est gratuit 1 0.68
pour aider les jeunes a améliorer leur métier, a fiae du 1 0.68
sport, beaucoup de choses, pour créer des activitgsur les
gens agés, des voyages
pour demander de l'information, de l'aide, et offrir de I'aide 1 0.68
ggch qui aide les gens, qui intéresse les gens démysie 1 0.68
quotidienne, ¢a aide a nous rapprocher, a savoir 130
problémes
guelque chose qui aide 1 0.68
guelquechose pour aider, mais elles ne peuvent ri¢aire, le 1 0.68
guartier et st denis sont trop dégradeés
guelques chose qui peut apporter aux gens, les anegra 1 0.68
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Bl

Bl Fréquence| Pourcentage
sortir de chez eux, avec moyens matériels et ludigs
rassemblement de gens, regroupement de gens liés pae 1 0.68
méme idée, un méme but, un méme idéal, une mémeiant
rassemblement de personnes qui permettent de faire 1 0.68
connaitre une cause, a but non lucratif, loi 1905our une
activité donnée
regroupement de personnes ayant un objectif commun 1 0.68
regroupement de personnes pour atteindre un but comun 1 0.68
regroupement de personnes qui ont soit des intérétdes 1 0.68
objectifs, des projets, des loisirs communs, et qoeuvrent
ensemble pour les réaliser.
regroupement de personnes qui propose des activités 1 0.68
actions en faveur de telle population, tourné verkes autres
rencontre de gens 1 0.68
rendre service, se faire aider 1 0.68
réunion d'individus qui veulent créer quelque chose 1 0.68
ensemble pour aider les autres
réunion de personnes avec un objet commun (sportif, 1 0.68
religieux, culturel...)
réunion de plusieurs personnes 1 0.68
se retrouver entre voisins, ou entre amis, il y ea qui aident 1 0.68
les gens a trouver du travail, ou un logement...
un endroit ou on rencontre des gens de service pubbu 1 0.68
privé, ou on peut avoir des aides
un ensemble de personnes qui lutte pour un but 1 0.68
un ensemble de personnes qui s'unissent pour mettes 1 0.68
place une plateforme d'idées. Réunion d'un certainb de
personnes qui décident de se regrouper pour revalser une
idée, ou venir en aide aux personnes vulnérables
un groupe de gens qui aident les autres ou qui foales 1 0.68

activités ensemble
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Bl

Bl Fréquence| Pourcentage

un groupe de personnes avec un €écrit, une loi quére un 1 0.68

projet de certaines personnes, qui a des buts, seicial,
soit....
un groupe de personnes pour défendre un projet ourusujet 1 0.68
un groupe de personnes qui a pour objectif soit ubut 1 0.68
lucratif soit pour aider les autres
un groupe pour aider les gens, en difficulté, pouapporter 1 0.68
de l'aide aux autres

un groupe qui s'occupe des problemes des autres 1 0.68

un groupe, des gens qui se regroupent pour faire ffiérentes 1 0.68
choses: association culturelle, aide aux personnes

un lieu de rencontre et d'altruisme 1 0.68

un organisme qui porte soutien aux personnes, quiotine de 1 0.68

I'information
un organisme qui s'occupe de la famille, de la propté... 1 0.68
un projet et on essaie de réaliser ce projet, avéeaucoup de 1 0.68
solidarité et de partage

un regroupement de personnes pour faire quelqueches 1 0.68

un regroupement de personnes qui partagent quelquehose 1 0.68

un regroupement de personnes, loi 1901, pour travéer 1 0.68

ensemble, a but lucratif ou non lucratif

un soutien, avec ou sans débouchés, un accompagnetne 1 0.68

une activité non lucrative 1 0.68

une association qui défend un peu tout, ca dépenille a 1 0.68
travaillé dans une asso de Mantes-la-Jolie, fermgmr la

mairie en 2002

une organisation a but non lucratif 1 0.68

une structure qui nous vient en aide 1 0.68

une équipe qui s'intéresse aux gens qui ont besale gqqch 1 0.68
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Bl

Bl Fréquence| Pourcentage
venir en aide aux gens 1 0.68
voleur 1 0.68
¢ca anime un quartier, un regroupement, c'est convial, ca a 1 0.68
un but, ca met de la vie, parfois ¢a apporte desrseces
ca dépend, pour aider 1
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Annexe 4 — Réponses libres a la question ouverte :
« Vous n’étes actuellement membre d’aucune assarcidé votre quartier.

Pourquoi ? »

C7A
C7A Fréquence| Pourcentage
N'aime pas que les gens connaissent sa vie privée e | 1 0.90
quoiqu'on fasse, on est toujours critiqué sur le gartier
N'en connait pas sur le quartier 1 0.90
N'en connait pas, pas eu le besoin 1 0.90
NSP 3 2.70
PAS LE TEMPS 1 0.90
Pas eu l'occasion 1 0.90
Pas le besoin 1 0.90
Perte de temps, pas d'intérét 1 0.90
a déja d'autres activités (délégué du personnel, dgué des | 1 0.90
parents d'éleves)
autres preoccupations 1 0.90
c'est une question de temps, vient d'arriver 1 0.90
ce sont des voleurs, prennent de l'argent de la me etle || 1 0.90
redistribue pas
cherche du travail, n'a pas le temps 1 0.90
chinoise donc ne comprends pas bien la langue, eude avec| 1 0.90
son fils, donc reste avec son fils
emploi du temps 1 0.90
en raison d'un manque de crédibilité des associatig, trop | 1 0.90
théorique
est dans le 10e, pas d'info 1 0.90
est engagée ailleurs, n'a pas le temps 1 0.90

171




C7A

C7A Fréquence| Pourcentage

est refugié politique mais n'a pas le temps 1 0.90

fait déja beaucoup de choses, n'a pas le temps 1 0.90

habite depuis peu de temps dans quartier mais intéssé | 1 0.90

éventuellement

habite le quartier depuis peu.dg temps et ne conrigas les | 1 0.90
associations

identifie services publics et associations 1 0.90

je n'ai pas fait 'effort 1 0.90

je ne connais pas 3 2.70

je ne m'y intéresse pas, je ne prends pas le temgs voir 1 0.90

guel type d'association choisir
je ne me suis pas renseigné 1 0.90
je ne suis pas intéressé ;j'avais entendu que le Fd/est 1 0.90
chaud, alors je me suis mis dans mon coin

je suis seulement la depuis 8 mois 1 0.90

je viens ici seulement pour dormir, habitat non chei 1 0.90

ma femme est handicapée, pas le temps 1 0.90

manque de temps 2 1.80

manque de temps et arrivée récente 1 0.90

manque de temps et manque d'informations sur les 1 0.90
associations

manque de temps et ne_cqnnait pas forcément les 1 0.90
associations

manque de temps, méconnaissance 2 1.80

migrante, connait mal, et en mauvaise santé 1 0.90

n'a jamais entendu parler 1 0.90

n'a jamais essaye 1 0.90
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C7A

C7A Fréquence| Pourcentage

n'a jamais eu l'idée d'étre dans une association 1 0.90

n'a pas de problemes de papier ou de logement 1 0.90

n'a pas envie 1 0.90

n'a pas eu l'occasion 1 0.90

n'a pas le temps, mais envoie des gens a l'assdoiatsanté- | 1 0.90
bien étre

n'en a pas besoin, le quartier n'en donne pas envie 1 0.90

n'est pas en contact précisément 1 0.90

n'est pas la sur le quartier depuis longtemps 1 0.90

n'habite pas le quartier 1 0.90

ne connait pas beaucoup de monde, n'a pas de retats 1 0.90

ne connait pas d'associations, n'est pas investirde 1 0.90

quartier, ne sort pas de chez soi et est réserve

ne connait pas les assoc 1 0.90

ne connait pas les associations du quartier 3 2.70

ne connait pas, travaille seulement sur le quartier 1 0.90

ne connait pas 1 0.90

ne l'intéresse pas 1 0.90

ne sait pas 8 7.21

ne sait pas trop 1 0.90

ne sait pas, ne s'intéresse aux associations daasjuartier | 1 0.90

ne sait pas, ne sait pas a quoi ¢a sert (associasosont 1 0.90
discretes)

ne sait pas, ne veut pas s'investir sur le quartier 1 0.90

ne veut pas s'investir dans le quartier 1 0.90
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C7A

C7A Fréquence| Pourcentage
nouveau dans le quartier 1 0.90
nr 1 0.90
pas beaucoup de relations avec les gens 1 0.90
pas beaucoup de temps, déja assez occupé 1 0.90
pas besoin d'y adhérer pour participer a des activés 1 0.90
collectives, pas d'opportunité pour l'instant
pas d'accord avec les associations 1 0.90
pas d'idée exacte de ce qui l'intéresse 1 0.90
pas d'intérét 1 0.90
pas de temps 1 0.90
pas encore trouvé une bonne association 1 0.90
pas envie de s'impliquer dans le 93, gens ont unedte de | 1 0.90
mentalité, vient du 92
pas envie, ne les connait pas 1 0.90
pas informé 1 0.90
pas intéressée par le quartier, la vie sociale etSt Ouen, et || 1 0.90
échos d'inefficacité des associations
pas le temps 2 1.80
pas le temps, avec les enfants 1 0.90
pas penseé a le faire 1 0.90
pas pensé ay aller 1 0.90
pas son truc 1 0.90
pas trop dans le truc 1 0.90
pas trop le temps 1 0.90
pas un quartier de prédilection 1 0.90
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C7A

C7A Fréquence| Pourcentage
pas été contacté ou informeé 1 0.90
peu de temps disponible 1 0.90
travaille ici, pas le temps, garde du temps pour samille 1 0.90
trop jeune, arrét des fréquentations dans le quarar apres lef 1 0.90
bas
trop politisé, je ne veux pas m'engager 1 0.90
trop stressée par ses problémes de papiers, pas enge 1 0.90
partager ses soucis, mieux vaut faire envie que it
trop a faire avec les enfants 1 0.90
vient d'arriver 1 0.90
vient d'arriver dans le quartier 1 0.90
vient d'arriver sur le quartier, demandeur d'asile politique | 1 0.90
ca m'intéresse pas en général 1 0.90
¢ca ne m'intéresse pas; et nous on peut étre la desre I'Etat, || 1 0.90

mais I'Etat il n’est pas la
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Annexe 5 — Compte-rendu de la Journée-débat du tsn
« Pratiques associatives et action publique erde~rance »

Compte-rendu de la Journée-débat du 12 mars
Pratiques associatives et action publique en Ile-de-France

¥ fledeFrance

I
CONSERVATOIRE NATIONAL >
DES ARTS ET METIERS

Le Petit Ney
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Présentation et résumé de la recherche
Antoine Bevort

Cette recherche, menée dans le cadre dun Picri (Partenariat Institutions-Citoyens pour la
Recherche et PInnovation) financé par la Région Ile-de-France, avait pour objectif initial
d’analyser les conditions d’engagement et de mobilisation des citoyens dans les associations,
d’analyser les transformations du lien social et du lien associatif et enfin d’étudier la facon dont
s’articulent les actions des associations et les politiques locales.

5 territoires, présentant 5 dynamiques différentes, ont été sélectionnés :
- un territoire Politique de la Ville situé dans ’Est parisien (119
- un territoire Politique de la Ville situé dans le Nord de Paris (18°)
- un territoire Politique de la Ville situé a Saint-Denis (93)
- un territoire Politique de la Ville situé a Gennevilliers (92)
- un territoire rural, le Bassée-Montois (77)

Le terrain associatif a été sélectionné en fonction des activités des associations : sociales, civiques,
économiques, solidaires.

Hypotheéses :

- La performance publique dépend de la force de la société civile.

- Les associations jouent un réle-clef au sein de la société civile.

- Les associations créent du capital social, des relations, des liens, de la réciprocité et de la
solidarité (Putnam).

- Les associations développent la capacité d’action collective des habitants.

- Sous leffet de I'individualisation, les formes d’engagement se transforment.

Programme de recherche :
2007-2008 : Diagnostic des territoires

2008-2009 : Enquéte par entretiens et observations
2009-2010 : Enquéte quantitative et rapport de synthese

Principaux résultats :

1. Lavitalité associative dans les territoires
Une présence associative significative dans les territoires.
Une assez bonne connaissance des associations par les habitants.

2. La transformation des liens associatifs
Tension entre les valeurs collectives et les valeurs individuelles. Aujourd’hui, ce sont les valeurs
individuelles, les projets personnels, qui déterminent ’engagement associatif.
Les formes de capital social observées sont, pour utiliser la typologie de Robert Putnam®, plus
bonding que bridging, c’est-a-dire qu’elles réunissent des personnes de milieux proches ou
semblables plutot que des groupes mixtes. C’est plutot un « petit monde » associatif composé de
semblables qui se développe. C’est regrettable dans la mesure ou selon Putnam, les bienfaits du
capital social sont plutot apportés par le bridging.

3. Des rapports étroits avec les pouvoirs publics
Interdépendance et instrumentalisation réciproque des associations et des pouvoirs publics.
Concurrence dans la représentation des habitants.

“ PUTNAM R. D., (2000), Bowling Alone : the Collapse and Revival of American Community, New
York, Simon & Schuster, 544 p.
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4. Tension entre démocratie et professionnalisation
Difficulté a faire participer les adhérents, les citoyens, ce d’autant plus quil y a une
professionnalisation croissante de salariés associatifs. Il existe ainsi une tension entre logique
institutionnelle et logique militante, entre faire « pour » et faire « avec ». Tendance a faire de plus
en plus « pour» car faire «avec» est beaucoup plus difficile. On observe donc au sein des
associations une rhétorique de la participation mais en réalité de grandes difficultés a faire
participer.

S’adresse a des Membres
Figure du Militant

DEMOCRATIE
LE
TRIANGLE
ASSOCIATIF
PHILANTHROPIE EXPERTISE
Figure du Bénévole Figure du Professionnel
S’adresse a des Bénéficiaires S’adresse a un Public

5. Un « Partenariat Institutions-Citoyens »
Question : qui représente les institutions et qui les citoyens ? Respectivement les chercheurs et les
acteurs associatifs ou bien l'inverse ?
Ce Picri a montré que 'on pouvait réussir le copilotage réel de la recherche, mais la coproduction
totale de la recherche est difficile. Difficulté supplémentaire propre a ce Picri, les associations
¢taient a la fois acteurs et objets de la recherche.

Conclusions : Des questions demeurent :
Qu’est-ce que le savoir ? Qu’est-ce que expertise ?
Qu’est-ce qu’une association ?
Qu’est-ce que le lien social ?
Qu’est-ce qu’ i bli tfi ?

-ce qu’une action publique efficace :

Discussion
Bernard Eme

1. Transformation de l’identité d’appartenance qui s’effrite au profit de I’identité
formée par le projet personnel

A une époque, le fait de s’associer n’était pas libre. Par exemple, dans Iindustrie, le fait de

travailler a la mine impliquait nécessairement d’appartenir a une association donnée de
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travailleurs, sinon on avait des problemes. Aujourd’hui, détachement des appartenances assignées
et véritable liberté de s’associer.

La question se pose des multiples modalités d’appartenance au regard de la prédominance de la
définition de soi.

Peut-¢tre sommes-nous finalement arrivés au moment ou «l'art de s’associer » librement et
volontairement peut s’épanouir ?

2. La décentralisation a transformé les rapports entre la nébuleuse associative et les
pouvoirs publics

Cela conduit au brouillage des frontiéres entre société civile et Ftat. Est-ce que la dichotomie
entre Ftat et société civile n’est pas finalement un écran qui empéche de bien penser la pluralité
des appartenances ?
L’étude a mis en évidence un développement associatif trés différencié selon les territoires
¢étudiés. La localisation, la territorialité deviennent trés importantes. Dans le face-a-face local entre
associations et pouvoirs publics, c’est la dynamique des territoires qui compte de plus en plus.
I’Fitat s’efforce de plus en plus de mettre en forme normativement les associations.

3. Qu’est-ce qu’une association ?
La question se pose tant du point de vue des sociologues que de celui des acteurs associatifs.
Seule une sociologie des tensions permet de comprendre (¢f triangle associatif), a partir de
Simmel, comment et pourquoi on est devant une « difraction associative ». La pluralité associative
est telle que se pose la question de I'identité associative.
11 existe bien un phénomene de retrait des gens par rapport au phénomene de 'engagement dans
les associations. Un écart se creuse entre les gens et la nébuleuse associative.
Cependant, au vu de la force du bonding, 1l faut relativiser la perte des appartenances. Elles existent
toujours mais sont désormais plus diffuses, moins conscientes. Les gens se reconnaissent entre
eux mais cela repose sur un processus de reconnaissance implicite.
Cela pose finalement la question de savoir ce qu’est le lien social. Les liens sociaux sont-ils
devenus plus complexes ? Il est possible que désormais les appartenances se jouent entre liaison
et déliaison, attachement et détachement.

Débat avec Ia salle

Q : L’existence des associations ne dépend-elle pas beaucoup des fondateurs et des PCS des
fondateurs ?
R : Oui, tout a fait, cela est analysé dans le premier chapitre de I’étude.

Q : Pourquoi ne choisir que des territoires en Politique de la Ville, marqués par les manques de
tout type ?

R : Car nous voulions privilégier I’étude de problemes dans le lien social ainsi que la présence de
nombreux liens entre associations et pouvoirs publics.

Q : Les habitants interrogés quantitativement étaient-ils membres d’associations ?

R: Oui, enviton 25% étaient membres d’une association locale et 28% membres d’une
association en dehors du quartier. Comme il existe des mono-adhérents et des pluri-adhérents, au
tinal, 40% des habitants qui ont répondu a notre questionnaire étaient membres d’au-moins une
association (contre 45% a I’échelle nationale, source Insee).

Q : La variable Paris-Ile-de-France exerce un effet trés fort en raison de Iattractivité de la région-
capitale. Ce serait sans doute différent ailleurs.
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Dan Ferrand-Bechmann : Qu’est-ce qu’une association ? Vous avez distingué faire « avec » et
faire « pour », mais, dans le rapport des pouvoirs publics aux associations, ne pourrait-on pas
parler de «laisser faire» et «faire faire» ? Quelle est la production propre a la dimension
associative par rapport a la production de 'Etat, des collectivités locales, des entreprises privées ?
Jean-Pierre Worms : Sur le plan théorique, la spécificité d’une production associative, c’est qu’elle
n’est pas contrainte par le droit étatique ou par un impératif de profit. La valeur principale est la
liberté des citoyens qui décident librement de leur engagement.
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Les partenariats chercheurs-acteurs de la société civile :
Vers une reconnaissance mutuelle ?
Christine Audoux

PICRI : Partenariat Institutions-Citoyens pour la Recherche et 'Innovation
Un dispositif original : venu du Québec

Un « passeur » : TONG Fondation Sciences Citoyennes

Un porteur politique : Marc Lipinski, élu Vert du Conseil régional IdF

Questionnements :

A quelles conditions de tels partenariats peuvent-ils s’établir ? En effet, chercheurs et acteurs
associatifs n’ont pas les mémes intéréts, pas les mémes connaissances, ni la méme démarche.

Des partenariats différents :

Que signifie pour des scientifiques de travailler avec des non-scientifiques ? Que signifie pour les
acteurs de s’engager dans un questionnement de type recherche ?

Le résultat visé par un Picri est la coproduction d’une recherche, mais c’est un horizon, pas la
réalité.

Identités et enjeux des partenaires
Point central du partenariat : formaliser la question de recherche.
La problématisation est 'occasion de confronter les identités et les enjeux de chacun.

L’organisation
Définition des roles. Recherche d’un équilibre et de la satisfaction des intéréts et des enjeux des

différents partenaires. Qui fait quoi et avec qui ? Qui fait 'analyse ? Qui rédige ? On a plutot de la
complémentarité que de la subsidiarité.
Les choix autour de 'organisation constituent « I’épreuve des intéréts ».

Acteurs tiers
Etudiants,
chefs de projets

Les savoirs mobilisés
D’ou tiennent-ils ces savoirs ? Quelle en est la validité ? Dans quel référentiel ?

182




Les partenaires jouent leur « rapport au monde » au travers de leur référentiel de savoir et leur
capacité a « dire le vrai ».

Savoirs formels, conceptuels, méthodologiques > Savoirs expérientiels

! !

Objectivité de la mesure > Opérationnalité des savoirs

Registre de la preuve Registre de ’engagement, de la réalité vécue

Légitimité et légitimation
2 mondes différents :
- Monde académique = Publications, savoirs originaux

- Monde associatif = Savoirs mobilisables pout I'action et la décision

Les conditions de réussite

La fonction de médiation (travail souvent incarné par une ou deux personnes), les capacités de
traduction entre les différents registres, les formes de mutualité, de respect et de reconnaissance
réciproque. Cela nécessite un réel apprentissage.

Discussion
Bénédicte Madelin

Profession banlieue a toujours eu comme principe de fonctionnement le croisement des regards
entre acteurs et chercheurs. Mais c’est loin d’étre simple.

C’est assez particulier entre sociologues et acteurs associatifs car il s’agit de « métiers du flou » et
car les sociologues peuvent aussi étre des acteurs associatifs et militants.

Cela pose de vraies questions : N’existe-t-il pas une inégalité intrinseque dans la recherche pour la
suite du fait du double statut du chercheur ? Cela permet en effet au chercheur de s’approprier du
pouvoir en se revendiquant d’une double 1égitimité. Peut-on étre dans le méme temps chercheur
et militant ? Bernard Charlot, chercheur en sciences de I’éducation, fondateur et premier
président du conseil scientifique de Profession Banlieue, disait qu'on ne pouvait pas tenir les deux
roles simultanément. Sinon, cela crée un rapport de pouvoir entre universitaires et associatifs.
Bénédicte Madelin ’'a vécu au tout début, avec Bernard Eme, notamment sur la question du
langage profane et savant. Tous deux mettaient des réalités différentes derricre le mot
« communautarisme ».

Sur la question du vrai, elle reconnait la « tendance » des acteurs associatifs a toujours dire aux
chercheurs : c’est beaucoup plus complexe que vous ne le racontez. ..

Débat avec Ia salle

Réponse de Christine Audoux: La question du vrai est absolument essentielle. Les
chercheurs/sociologues savent qu’ils ne peuvent pas atteindre le vrai mais simplement la
vraisemblance.
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Dans tout partenariat, des deuils et des renoncements sont a faire. C’est particulicrement frappant
sur la question des statistiques. « Ces chiffres sont-ils capables de rendre compte de la réalité ? »
demandent les acteurs. « Pour étre capable de rendre compte de la réalité, faut-il étre
chercheur ? » Cela renvoie toujours a la question de la légitimité.

Une piste dans le Picti généticiens/paysans : ils ont organisé un comité de pilotage élargi dans
lequel les experts, les généticiens, les paysans, les boulangers ont fait une expérience d’étalonnage
des nez, pour gouter des pains a base de différentes farines, dans laquelle tous étaient a égalité.

Dan Ferrand-Bechmann : Ce Picri est particulier dans la mesure ou les chercheurs peuvent
particuliecrement exercer les deux roles. Cependant, les partenariats entre associations et
chercheurs ne sont pas nouveaux ; c’est l'institutionnalisation qui est nouvelle.

En tant que présidente de I’Association Francaise de Sociologie, j’ai rencontré Michaél Burawoy
qui soutient lexistence d’une «sociologie publique »", c’est-a-dire partageant son savoir
académique en dehors du monde universitaire. Il faut que la sociologie sorte des campus, mais
C’est plus facile lorsqu’on est déja un professeur reconnu parce que c’est assez mal vu. On m’a
reproché par exemple un article dans Egprit. On préfere la Revue Francaise de Sociologre. Si un jeune
doctorant, brillant, fait un article dans une revue professionnelle, ¢a ne va pas beaucoup lui servir.
Inversement, si un associatif fait un article dans la RFS, ou Actes de Recherche en Sciences Sociales, il
peut avoir des ennuis. Il existe un conflit de 1égitimité. La récente réforme des universités, avec
I'importance croissante des classements de revues, et le milieu des sociologues, sont assez pu
aidants, car au bout du compte, il n’existe pas beaucoup de sociologues préts a prendre ces
risques.

Le fait d’étre membre d’une association aide a comprendre ces mécanismes. C’est pourquoi je ne
suis pas d’accord avec Bernard Charlot, que citait Bénédicte Madelin.

Bénédicte Madelin : Ce que je dis, ce n’est pas qu'on ne peut pas étre militant ou bénévole au sein
d’une association si on est chercheur, je dis qu’on ne peut pas étre les deux dans le méme temps.
C’est toute 'ambigtité de la double légitimité. Je patle des chercheurs qui commencent a parler
en tant qu’universitaires et qui finissent leurs discours comme militants. C’est problématique et
méme dangereux car il y a confusion des genres et confusions des registres de savoir. Et dans le
cadre d’une recherche, ¢a donne un double pouvoir par rapport aux personnes en face.

Q : Avez-vous une idée de I'impact des Picri sur le long terme ? On se retrouve dans une
situation complexe : c’est difficile pour les associatifs, en lien avec d’autres partenaires, de faire
une analyse introspective de nos pratiques, car I’action associative s’inscrit dans le long terme et la
recherche dans le temps court. C’est peut-étre pour cela que les associatifs sont en décalage avec
leurs partenaires universitaires. Ils ont une perception des non-dits, de ce qui n’est pas verbalisé.
Que fait-on de ces perceptions ? Et que fait-on a la fin de la réflexion menée dans ces
recherches ?

Christine Audoux : Les premiers lauréats des Picri, acteurs et chercheurs, avaient déja travaillé
ensemble. Comme effets, on observe un affinement des postures. Les partenaires continuent
d’assumer leur identité. Pour les chercheurs, ils revendiquent leur posture de chercheur et
trouvent dans 'engagement une nouvelle maniére de s'impliquer dans la société. Ceux qui ne font
pas cela sont « morts » dans le milieu académique, accusés de ne pas faire de recherche. Les
chercheurs ne représentent pas qu’eux-mémes, ils doivent toujours retourner a leur arcne de
légitimité. Donc cela confirme plutot la posture de chercheur tout en offrant une autre manicre
d’étre chercheur. Je pense que c’est une forme de partenariat qui est salvatrice pour la science. Et

" Michael Burawoy, «Pour la sociologie publique», Socio-logos, Numéro 1, [En ligne], mis en ligne
le : 21 avril 2006. URL : http://socio-logos.revues.org/documentl1.html. Consulté le 16 mars
2010.
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je ne crois pas que cette situation soit spécifique aux sociologues, elle me semble valable pour
tous les chercheurs.

Marion Carrel : Les Picri de la Région Ile-de-France sont-ils de la recherche ou de la recherche-
action ? Quel est 'objectif demandé ? Cela fait-il une différence en termes de rapport de force ?
En dehors des chercheurs, les acteurs associatifs tirent-ils des « armes » de leur participation a ces
Picri ? Pour les chercheurs, faire un Picri ne permet-il pas de stabiliser un objet de recherche ?
Christine Audoux : Il n’est pas sar que les Picri permettent aujourd’hui une coproduction si on le
comprend comme égalité stricte. Si on mesure le poids des uns te des autres, il y a partout des
situations dissymétriques. La coproduction est 'objectif, mais c’est un affichage, un horizon, pas
une réalité. Mais Iexistence institutionnelle de ce type de recherche signifie quelque chose.
Bénédicte Madelin : C’est vrai que ce sont plus souvent les doctorants, les étudiants, qui tenaient
la plume. Mais je veux insister sur le fait qu’il y a certains mots, jugeants, catégorisants, qui sont
difficiles a supporter pour les associations. Moi, j’aime le mot « communautaire », je pense que le
fait associatif est un fait communautaire. C’est pour moi un mot noble que j’utilise souvent. C’est
I'appartenance au territoire. C’est le fait d’étre ensemble parce qu’on le veut. Il ne faut pas
confondre « communautaire » et « communautariste ». Mais c’est un mot qui ne passe pas.

Que retenir de la recherche ? Je ne pense pas que ce sont des «armes ». Mais on retient sans
doute un peu plus de recul dans la manic¢re de voir les choses. Par exemple, la question du
territoire était trés importante pour moi mais a été un peu balayée. Pourtant il y a une grande
différence entre la ville et les quartiers, entre le Franc-Moisin et le centre de Paris.

Q : Avez-vous été du coté des organisations telles que les maisons des associations, les centres
d’aide au bénévolat, etc. Le milieu associatif aussi crée des organisations pour répondre a un
certain nombre de questions. Les avez-vous rencontrés ?

Philippe Durand : Oui, on a vu surtout les Equipes de Développement Local.

Bénédicte Madelin: En Seine-Saint-Denis, il y a la Maison d’Accueil et d’Information des
Associations, mais on ne les a pas vus dans le cadre de cette recherche.

Alexandra Garabige : Les associations étaient présentes dans le Comité de pilotage restreint et
d’autres associations ont répondu a nos questions dans le cadre des entretiens dans les différents
territoires. Et le comité de pilotage élargi était vraiment ouvert et chacun pouvait prendre la
parole.

Antoine Bevort : La Fonda aussi est une association dont 'objectif est de réfléchir sur la question
associative. Dans notre comité de pilotage, il y avait Bernard Vacheron qui fait partie de ces
acteurs institutionnels qui réfléchissent a ces questions.

Arnaud Trenta: Il me semble qu’aujourd’hui, lors de cette journée de débat, il y a beaucoup
d’universitaires. Mais je crois que le Comité de pilotage élargi a, tout au long de la recherche, tenu
un role d’espace de médiation du fait de la présence des acteurs associatifs ou politiques aupres
de qui nous enquétions. Cela expliquerait peut-étre que les chercheurs aient dd renoncer a une
certaine ambition a la conceptualisation et a la généralité.

Christine Audoux : Par rapport a la question d’Arnaud Trenta, j’ai 'impression que dans le cadre
de votre Picri, les comités de pilotage étaient vécus de facon double. Certes il est obligatoire, dans
le cadre d’un Picri, de confronter les résultats devant un groupe élargi. Le copil élargi est un
espace d’interpellation et d’exposition du travail de recherche. Mais c’est dur, cela nécessite du
courage car ce n’est pas facile. D’un autre coté, cela implique aussi une éthique de la participation.
Dans ce cadre, j’insiste sur 'importance de la fonction de tiers pour alléger l'interpellation ou la
confrontation. C’est souvent le role des étudiants. Car il est toujours compliqué de dire « je ne
comprends pas ce que vous dites ». Les étudiants, les doctorants associés a des Picri peuvent
jouer ce role. Les espaces qui permettent des moments d’explicitations sont absolument
fondamentaux.
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Bernard Eme: La réforme LRU tend a renforcer lacadémisme. Or la reconnaissance est
fondatrice de la connaissance (Cf Axel Honneth). Au sein de I’AFS; il a fallu mener une bataille
pour faire reconnaitre les sociologues professionnels. Peut-étre faut-il s’interroger sur 'existence
possible de « pathologies de la reconnaissance » ? Par exemple des reconnaissances stigmatisantes,
infériorisantes, voire des dénis de reconnaissance...

Dans le cadre dune recherche, les conflits peuvent étre considérés comme normaux, en
revanche, §’il n’y a pas d’espace de reconnaissance, la seule solution pour celui qui n’est pas
reconnu, c’est le départ.

Christine Audoux : C’est sur qu’on assiste dans les Picri a une stéréotypie de la reconnaissance :
toi tu es chercheur, toi tu es cela... Parfois, il y a des pathologies de la reconnaissance en effet.

Jean-Pierre Worms : Merci de mettre P'accent sur la question-clef a savoir la définition de la
question commune de départ. Si chacun reste dans sa définition de la question, alors comme on
dit, « quand on n’a qu’un marteau, toutes les questions sont des clous »... Il est indispensable de
sortir de la question particulariste. Le déséquilibre entre associatifs et chercheurs n’empéche pas
la coproduction. Cest le temps d’interpellation qui est fondamental.

Dans ce travail de construction commune, il existe un probleme de code langagier. De la part des
chercheurs, comme le dit Bénédicte Madelin, certes. Mais les associatifs aussi ont leurs codes,
avec des sigles notamment, qu’il faut expliquer. Chacun doit sortir de son code langagier pour
construire un langage commun. C’est le role des médiateurs, traducteurs. Dans notre Picri,
plusieurs personnes avaient cette double casquette et ¢a a facilité les choses. Méme le responsable
du projet académique, Antoine Bevort, occupe a la fin de la recherche une responsabilité
associative importante au sein de la CNLRQ. En fait, c’est important d’avoir un pied la aussi.
Bénédicte Madelin : C’est ce que je dis, mais pas au méme moment.

Jean-Pierre Worms : Mais a la fin, la validation du travail exige une forme d’académisme. II faut
bien voir que pendant le Picri, les sociologues font leur travail, mais pour les associatifs, c’est du
travail en plus. Cest ce déséquilibre qui est insurmontable. C’est finalement assez normal que
I'essentiel de la rédaction soit effectuée par les universitaires, afin d’assurer la formulation dans la
langue académique légitime et attendue par le Conseil Régional. Dés lors qu’il est clairement
assumé que les chercheurs rédigent, je ne pense pas que cela nuise au travail de coproduction.

Antoine Bevort: Je suis tout a fait d’accord avec Jean-Pierre Worms. Clest vrai que le Picri
s’inscrit dans une évolution mais il constitue tout de méme une rupture. Il ne s’agit pas d’une
recherche-action. Le Picri fait de I'observation participante quelque chose de fondamental. Il ne
s’agit pas de prendre les acteurs pour des idiots. Au début de la recherche, j’avais interrogé le
directeur de la Régie de quartier et javais recueilli ses propos. Pour moi, c’était la « vérité ».
Depuis, je suis devenu président de I’association, et j’ai pu me rendre compte a quel point c’était
un regard, un point de vue. C’est une expérience sociologiquement intéressante que de passer de
'autre coté du miroir. Mais on n’abandonne jamais la posture de chercheur.

Les Picri engagent des chercheurs qui ont une trajectoire un peu particuliere. On est a 'opposé
du courant de la sociologie du dévoilement (qui remonte au mythe de la caverne de Platon). Dans
ce cadre, 'idée d’un dévoilement de la réalité par le chercheur est remise en cause. Il n’existe pas
une réalité du social mais une pluralité de point de vue sur 'objet.

Q (Groupe de Recherche et de Réalisations pour le Développement Rural): Est-ce
qu'aujourd’hui, quand on voit les réformes telles que la RGPP (Révision Générale des Politiques
Publiques), on constate ’émergence de financements qui incitent a de tels partenariats ? Qui
conditionneraient les associations a se tourner vers la recherche ? Car il existe une forte
interdépendance entre les associations et les politiques publiques. Et autre question, est-ce qu’on
a une idée de 'impact de ce type de partenariats sur les politiques publiques ?
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Alexandra Garabige : Pour I'instant on ne connait pas 'impact en termes de politiques publiques.
Pas de réaction particuli¢re de la part de la Région Ile-de-France.

Qu’est-ce qu’une association ?
Gabriel d’Elloy

« Qu’est-ce qu’une association ? » La question peut paraitre incongrue, au cceur de cette journée de
débat sur les pratiques associatives: chacun de nous a sa définition ou ses définitions de
'association.

C’est parce qu’au cours de notre recherche nous avons rencontré des profils d’associations assez
différents qu’il nous a semblé incontournable de vous proposer un temps d’échange a ce sujet.
En effet, au terme d’une réflexion sur «les liens sociaux, les pratiques des associations et ’action
publique », nous vous proposons  d’interroger ce qui fait aujourd’hui «association» ou
«associativité ». Les conditions d’engagement et de mobilisation des citoyens évoluent, les
frontiéres associatives bougent, dans des quartiers comme dans des espaces ruraux en profond
changement : les liens sociaux se transforment et ce n’est pas sans conséquence sur les
associations.

Comme il a déja été dit, nous avons approché les responsables bénévoles et salariés d’une
quarantaine d’associations, qui - a exception des associations d’une intercommunalité de Seine-et-
Marne - sont implantées sur quatre sites urbains inscrits dans la « politique de la ville » : ce sont des
associations pour les deux-tiers engagées dans I’action sociale, civique ou solidaire et, a ce titre,
elles ont des liens importants avec les politiques publiques et notamment les municipalités ; ce sont
des associations qui emploient des salariés pour deux-tiers d’entre elles et enfin ce sont des
associations qui peinent aussi a renouveler leurs membres et leurs bénévoles.

Au fil de la recherche, quatre constats se sont imposés qui se recoupent en partie. Ils nous invitent
a analyser ce que devient « I’art de s’associer », cette construction volontaire de liens sociaux dans
le cadre associatif, sur un territoire urbain ou rural. Le «capital social » que représente les
associations, puisque telle était une de nos hypotheses de travail, est aujourd’hui a I’épreuve
d’évolutions lourdes qui ne datent pas d’aujourd’hui, tant s’en faut, mais qui sont a considérer,
nous semble-t-il, non pas comme une déstabilisation fatale, mais comme autant de défis a relever
et qui encouragent a expérimenter de nouvelles formes d’associativité. A une semaine du
printemps et aprés un hiver un peu rude, permettez-moi une image : la vie associative connait des
pollinisations et des hybridations aussi complexes que passionnantes.

1. La «base sociale » des associations a Iépreuve du consommatoire et de la
marchandisation des services

La ou il était facile a une époque d’identifier les membres adhérents qui s’associaient autour d’un
but, aujourd’hui, les rapports qui se nouent a l'intérieur des associations connaissent de plus en
plus une diversification et une complexification qu’il s’agit de bien mesurer : dans les associations,
peuvent coexister des « membres » ou des « adhérents », des « consommateurs » de services, des
«bénévoles », des «salariés » et enfin des « partenaires ». En outre, il n’est pas nouveau que de
petites ou de grandes associations deviennent - pour partie ou totalité de leur activité - des
prestataires de services : elles s’adressent alors a leurs membres certes, mais aussi a des habitants
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qui ne demandent qu’a étre et a rester consommateurs et bénéficiaires d’un service ou d’une
activité.

A ces consommateurs d’association, les responsables des associations demandent éventuellement
d’étre adhérents de I’association, tout comme les clubs sportifs demandent de prendre une licence,
synonyme d’adhésion au club. Cette question de I'adhésion a ’association est d’ailleurs loin d’étre
appréhendée de facon homogene. Si les associations revendiquent que leur relation de prestataire a
consommateur est différente de celle qu’offre le secteur marchand, ce n’est d’abord pas toujours
évident et, en tout état de cause, I'usage consommatoire modifie les rapports au sein et autour des
associations pour bon nombre de nos concitoyens.

Pour faire simple, il y a bien 1a une premiere différenciation a prendre en compte entre 'adhérent
de Pl'association et le consommateur du service ou de lactivité fournie par I'association. Face a
cette différence, des associations développent un discours incantatoire sur la difficile participation
et mobilisation des consommateurs. D’autres y ont définitivement renoncé, prenant acte que les
adhérents se réduisent au petit groupe des administrateurs et des bénévoles et a quelques autres
personnes qui tiennent a marquer ainsi leur attachement a lassociation. Enfin, certaines
associations tentent de « faire avec » les consommateurs plutdt qu’a « faire pour », mais sans y
arriver véritablement. Le rapport des associations a leurs membres et a leur public est donc devenu
un rapport pour le moins complexe.

Du coup, TIidéal associatif, le projet associatif de départ en prend un coup. La demande
consommatoire de services percute les valeurs et le projet «collectif » qui constituent
traditionnellement le socle des associations ; elle installe une utilisation « individuelle » des services
et activités de D'association, aujourd’hui incontournable. Pour preuve, nombre d’associations
connaissent un déséquilibre entre les attentes du petit nombre de leurs membres adhérents et
celles de la foule des consommateurs qui demandent des prestations de service.

— Fournir des services et des activités a des « publics » qui viennent les consommet, est-
ce, pour une association, perdre sa capacité d’associer et de faire adhérer des membres a
un projet associatif ?

2. La militance et le projet associatif a Pépreuve de P’institutionnalisation

Méme si la grande diversité et I’hétérogénéité du monde associatif est difficilement réductible a
deux types d’associations - les « militantes » et les « institutionnelles » -, il faut reconnaitre qu’il y a
la comme une double polarisation qui n’exclut pas des situations dans I'entre deux.

Du cété des associations « institutionnelles », on trouve celles qui ont basculé en majorité dans la
prestation de services: qu’elles soient ou non un prolongement des institutions publiques ou
directement le fruit d’initiatives du politique, elles ont souvent des budgets importants, des salariés
professionnels en nombre, un fonctionnement statutaire assez formel, des liens relativement
importants avec les pouvoirs publics, avec fréquemment une présence des élus dans les instances ;
enfin, elles reposent sur des conseils d’administration relativement forts et des assemblées
générales faiblement fréquentées. Le souci n’est plus tant de rechercher des membres que des
administrateurs bénévoles disposant de compétences de gestion et de négociation. En tout état de
cause, les dirigeants salariés et bénévoles sont absorbés par la gestion économique et
administrative de 'entreprise associative et le projet associatif est souvent relégué au second plan.
Par contre, du co6té des associations « militantes », on trouve des associations généralement
beaucoup moins embarrassées dans la gestion de services, des associations qui sont davantage
dans la défense, la demande de reconnaissance et aussi la recherche de nouveaux membres. On y
trouve des associations qui ne fonctionnent qu’avec des bénévoles autour de quelques piliers
associatifs qui ont été parfois les fondateurs de I’association.

Sans s’enfermer dans une opposition des deux modeles d’associations, les « institutionnelles » et les
« militantes », reconnaissons quil y a la une seconde différenciation entre associations : cette
diversité peut interroger et le monde associatif et des élus qui instrumentalisent des associations
sans lesquelles des pans entiers de la vie sociale, culturelle et économique ne seraient pas couverts.
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Comme il a été dit, ce matin, tout un ensemble d’associations ont été suscitées ou restructurées par
les pouvoirs publics, en faisant des associations « sous influence » ou dans une grande dépendance
des collectivités locales notamment. La mission de service public, le service d’intérét général ont
pris le pas sur le lien social choisi et volontaire qui constitue en principe I'association.

— A quelles conditions une association « institutionnelle » peut-elle rester militante,
productrice d’associativité et mobilisatrice de bénévoles ?

3. Une professionnalisation par le salariat au détriment du bénévolat associatif

Nombre d’associations témoignent d’une inévitable « professionnalisation » de leur activité qui les
a contraintes de développer et de mobiliser des compétences gestionnaires et administratives, des
compétences pointues et spécialisées indispensables pour un fonctionnement efficace de
'association : élaboration et conduite de projet, recherche et gestion normalisée de financements,
conventionnement avec les pouvoirs publics. Cette professionnalisation les a souvent conduites a
embaucher des salariés, quand elles en avaient les moyens. Le salariat est devenu pour elles une
réalité et une nécessité : dans beaucoup des associations rencontrées coexistent des militants
bénévoles et professionnels; cette professionnalisation modifie substantiellement le
fonctionnement de I'association.

Le salariat s’est développé dans et autour des associations (ex : services de la vie associative dans
les collectivités territoriales) ; il marque une reconnaissance de lutilité sociale et des missions
d’intérét général assurées par les associations ; il correspond a l'avénement dans le monde du
travail et ’économie du pays d’un secteur a part enticre de services, avec des professionnels aux
compétences et a 'expérience avérées.

Le développement du salariat dans les associations est synonyme d’une montée du pouvoir des
salariés, parfois renforcée et accélérée par la défaillance ou la raréfaction des administrateurs
bénévoles. Ils tiennent un réle central dans les associations. Le salariat associatif peut conduire a
dévaloriser et a décourager 'engagement bénévole, d’autant que les professionnels ne sont pas
nécessairement des militants du projet associatif de départ et pas toujours des partisans d’un
mode¢le de gestion ou les bénévoles ne seraient pas seulement une force d’appoint ponctuelle ou
marginale, mais des responsables qui « tiennent les manettes » de I'association et y exercent de
réelles responsabilités.

Avec ces associations qui ont des salariés, voire beaucoup de salariés, et de lourdes charges de
gestion en conséquence, se fait jour une nouvelle différenciation importante entre les associations
qui n’ont pas de salariés et les associations ou la place et le pouvoir des salariés ont largement
relayé les bénévoles et diminué sensiblement les pouvoirs effectifs de ces derniers ; d’ailleurs, les
¢lus et leurs techniciens ne s’y trompant pas qui choisissent fréquemment de s’adresser au
directeur salarié plutot qu'au président bénévole. Certes, la montée du salariat associatif est « un
plus » pour les associations, mais elle confirme I'analyse que Bernard Eme faisait, des 2005 :
« contingences politico-administratives obligent, le versant socio-économique de la gestion des
activités refoule le versant socio-politique des associations ».

— La montée du salariat dans les associations est-elle synonyme d’effacement du
bénévolat et du développement de liens associatifs entre un ensemble de membres ? Les
salariés sont-ils missionnés, ont-ils le temps, sont-ils outillés pour développer la vie de
Passociation et son bénévolat ?

Discussion
Dan Fetrand-Bechmann
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Mon probléme, je le dis pour plaisanter, c’est que I’excellente présentation de Gabriel d’Elloy me
laisse sans réponse face a la question : qu’est-ce qu’une association ?

11 existe une grande porosité entre les associations qui exigent un grand engagement et celles qui
offrent essentiellement des services. On peut étre entre les deux, passer de 'une a l'autre...Les
associations elles-mémes évoluent. Et tout cela varie en fonction de la présence de financement,
de I'importance de ces financements, de la taille de 'association, etc. De sorte que beaucoup
d’associations préferent ne pas avoir de financement.

Il faut également prendre en compte que le bénévolat se nourrit parfois de I'engagement de
personnes salariées tres impliquées. Bénévolat et professionnalisation peuvent s’enrichir
mutuellement.

II est vrai qu’on a souvent I'impression de voir les mémes personnes. On patrle a juste titre d’un
« petit monde ». Car il y a beaucoup d’adhérents ; les militants sont libres d’aller et venir.

En cherchant la définition de I’association, on retrouve toujours les principes de base : ce n’est ni
le secteur public, ni le secteur privé ; elle se situe a une place intermédiaire entre politique et
terrain. Cependant, certaines associations sont en effet le bras droit d’'une municipalité.

Ce qui caractérise les acteurs associatifs, ce sont leurs motivations particulieres : trouver un sens a
leur action. C’est ce sens qui donne sa dynamique a l'action collective. Le bénévolat a pu
constituer une caractéristique spécifique aux associations mais c’est moins vrai aujourd’hui que le
bénévolat se répand et se trouve de plus en plus dans d’autres secteurs.

Les associations trouvent souvent une identité par 'intermédiaire d’une unité territoriale ou d’une
unité politique. La tendance des associations a travailler dans I'entre-soi et a se définir par rapport
(voire en concurrence avec d’autres associations) pose bien sur probleme. D’autant que de plus
en plus, le réle des associations tend a étre un role de médiation entre le niveau local et le niveau
étatique.

En conclusion, on peut dire qu’il est impossible de définir ce qu’est une association car aucun
effort de définition politique d’a été fait. Peut-étre faut-il arréter de mettre autant de sens
différents sous une méme loi ?

Débat avec Ia salle

Q: Il existe beaucoup d’associations de petite taille qui sont censées porter les aspirations
d’aujourd’hui. En Seine-Saint-Denis, il y a par exemple beaucoup d’associations de nature
culturelle ou communautaire. Qu’est-ce qu’elles portent ? Elles sont souvent fondées par une ou
deux personnes qui ne demandent pas d’argent.

Q : Je suis d’accord. 1l faut rappeler que 2/3 des associations n’ont aucun salarié (rectification
ultérieure lors du débat : 5/6°).

Si on prend Pexemple des associations de travail social, nombre de dirigeants y viennent pour le
prestige. Ne peut-on pas y voir une perversion du systéme ?

Gabriel d’Elloy: Dans les grandes associations de services, les dirigeants salariés ont
pratiquement toujours les manettes.

Q : Est-ce que les multi-casquettes des acteurs associatifs n’ont pas des aspects positifs ?

Q: Jai I'impression qu’il y a une variable majeure, c’est I'ancrage territorial. Cela explique
notamment la genese des associations. Les associations sont des « miroirs du local ».

Yolande Baillin : Concernant le « petit monde » associatif, c’est un ¢élément qui revient souvent.
J’aurais une explication concernant le milieu rural, c’est qu’il y a peu de monde et beaucoup de
personnes agées. Mais pourquoi a-t-on les mémes résultats en territoire urbain ? Si les personnes
interrogées patlent de la difficulté a rentrer dans ces milieux-1a, de la méme facon on observe que
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peu de gens ont vraiment envie de faire des choses. Je dirais donc que les torts sont partagés.
Peut-ctre que les jeunes ne sont pas dynamiques, mais peut-étre également que les plus agés le
sont trop ?

Bernard Eme: Seul 1/6° des associations ont des salariés! Il existe donc tout un tas
d’associations que l'on ne voit jamais. Je travaille sur la région lilloise et une grande partie des
jeunes se regroupe en « collectif » et refuse la notion d’association. Ou alors ils veulent bien étre
une « association de fait », mais ils refusent la bureaucratisation. L.a forme associative donne une
responsabilité administrative, juridique, etc.

Une autre étude montrait également que les anciens refusaient les jeunes entrant dans les
associations. Il existe bien un entre-soi dans les associations.

Dan Ferrand-Bechman : Dans un certain nombte d’associations, il existe comme un « racisme
anti-jeunes ». Quand on s’est engagé comme bénévole dans une association, on se dit qu’on a des
droits... On peut en dire autant des inégalités hommes/femmes. Il n’y a que 20% de femmes a
des postes de responsabilités dans les associations, alors que pour le reste, les femmes sont
majoritaires. C’est bien qu’il existe un « plafond de verre » dans ce secteur-la aussi. Certains
groupes sociaux se sont approprié le pouvoir dans les associations. Mais ce n’est pas le cas
partout. Dans les petites associations (loisirs), on trouve d’autres catégories socio-
professionnelles.

Gabriel d’Elloy : Le grand probléme des associations c’est le temps. S’il y a autant de retraités
dans les associations aujourd’hui, c’est aussi quils ont le temps. C’est terrible, mais comment
trouver quelqu’un pour faire le relai? Il faut peut-ctre trouver des facons de modérer
I'engagement qui est demandé. Or on connait des exemples d’associations qui refusent les
bénévoles étudiants qui souhaitent s’engager sur une année, pour améliorer leur CV et a qui les
associations répondent : non, on veut des gens totalement investis, pas des gens qui ne pensent
qu’a leur carriere. Les associations se montrent parfois trop exigeantes.

Antoine Bevort: Pour moi, une association c’est un groupe de personnes qui se réunit pour
mener une action collective dans un but non-utilitariste.

L’institutionnalisation est un probléme croissant pour le monde associatif. Premier point, comme
les associations vivent de plus en plus de leur reconnaissance institutionnelle, elles n’ont pas
besoin d’adhérents et n’en cherchent donc pas tant que cela. Deuxieme point, elles dépendent de
plus en plus de la qualité de leurs animateurs professionnels et donc moins de la quantité de leurs
adhérents. Drailleurs certaines associations expriment de maniere tout a fait explicite qu’elles ne
souhaitent pas d’adhérents ; elles se montrent tres sélectives afin de rester autour du noyau des
fondateurs. Il y a parfois une sorte d’appropriation des associations par leurs fondateurs (ex :
Attac).

Philippe Durand : On a une certaine perception des associations. On voudrait qu’elles soient
différentes de la société dans laquelle on est, on aspire a y trouver «autre chose ». Mais on
retrouve dedans les mémes difficultés que partout. On y amene sa part de réve, mais les
associations sont traversées par ce qui se passe dans la société. Par exemple Emmaiis face a une
greve de ses salariés. Ils ont des revendications du fait qu’ils sont des salarié¢s. Les difficultés
identitaires et sociales parviennent jusque dans les associations car celles-ci sont totalement dans
la société. Et c’est aussi pourquoi les inégalités sociales s’y refletent.

Dan Ferrand-Bechmann : La définition de I'association donnée par Antoine est assez nord-
européenne. Il existe des démarches de solidarité autres, qui sortent du cadre associatif. Par
exemple les visiteurs bénévoles dans les hopitaux.

Q: Je travaille dans une ONG qui accompagne des collectifs de femmes et de migrant en

travaillant sur la question de 'autonomie, dans le cadre d’une recherche-action. Et j’en tire une
grande question : quand doivent-elles se retirer ? Car il y a aussi des associations qui fonctionnent
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bien, ou il y a du renouvellement. J’ai 'exemple d’une association ou ils ont construit différentes
facons d’avoir de la légitimité et donc d’intervenir dans les décisions. La créativité dans le
fonctionnement associatif peut permettre de dépasser les problémes.

Les leviers de compétence qui font que ¢a fonctionne, ce sont Pexpérience et le cheminement du
temps. Et ce n’est pas toujours dans un cadre formel que ¢a se passe.

Arnaud Trenta : A Gennevilliers, on a recueilli une expérience qui a bien fonctionné, a partir de
récits de vie de femmes, et qui a abouti a la création d’une garderie pour les meres d’une cité. Des
militantes d’une association, qui avaient ouvert une « maison des femmes » dans le quartier, les
ont accompagnées pour atteindre cet objectif. Cette « maison des femmes » était un lieu associatif
clé, dans le sens ou c’était moins la nature de Pactivité qui comptait que la sociabilité et entraide.
R : 1l faut aussi voir la créativité de fonctionnement de certaines associations. J’ai 'exemple d’une
association qui a renoncé a organiser des AG, parce que celles-ci n’étaient pas du tout attractives
pour les adhérents, et a par contre inventé d’autres fagons de se réunir.

Antoine Bevort : Malheureusement, en tant que chercheurs, on étudie ce qui est visible « sous le
lampadaire » donc assez facilement observable. Je suis d’accord que s’il existe une certaine crise
du monde associatif institutionnel, il existe nombre de situations informelles ou ¢a marche bien.
Par exemple les réseaux numériques, les groupes d’amis qui supportent une équipe sportive, tout
ce qui est de Pordre du bonding communautaire. Mais on a peut-étre moins les outils pour
observer ces phénomenes.

Q : Est-ce que le passage du monde syndical au monde associatif est un phénomene répandu ?
Gabriel d’Elloy: On constate surtout beaucoup de passages du monde associatif au monde
politique. Certains deviennent des élus puis se servent de leur connaissance du monde associatif.
On peut parler d’'une consanguinité entre classe politique, pouvoirs publics et acteurs associatifs.
Ce qui induit des effets de notabilité.

David Charrasse : Cela pose des problémes de confiance et peut étre considéré comme une
«maladie » de notre lien social. Cette consanguinité est vraie dans les associations, mais elle est
symptomatique de la société en général.

Bénédicte Madelin : II existe tout de méme des associations qui n’ont aucun lien avec les pouvoirs
publics et qui n’ont peut-étre pas fait partie de la recherche.

Antoine Bevort : A la Régie de quartier de la Fontaine au Roi, on a que 5 habitants adhérents...

Q : Quest-ce que vous entendez par bonding ?

Jean-Pierre Worms: Pour le présenter bricvement, c’est une théorie issue des travaux dun
chercheur américain, Robert Putnam. Il différencie le bonding, le fait de s’associer avec des gens
qui nous sont semblables, et le bridging, le fait de s’associer avec des gens différents. Bien sar, on
ne peut pas dire qu’une association est tout I'un ou tout l'autre, il y a des arbitrages. Il faut
regarder la répartition de chacun dans les différentes fonctions a l'intérieur de I’association.
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Capital social et pouvoirs publics
Jean-Pierre Worms

Nous avons rarement atteint une telle dissolution des liens sociaux et le creusement d’un tel fossé
dans la société, préoccupant en particulier pour les personnes les plus en difficultés. On constate
de nombreux problémes d’acces aux biens et services publics, d’acces aux droits sociaux et une
grande difficulté a se battre pour faire valoir ses droits. Ces différents éléments définissent une
véritable crise sociale.

Celle-ci s’accompagne d’une crise de la légitimité de la représentation politique (élus, grands
réseaux associatifs...), de la 1égitimité et de la crédibilité des institutions publiques.

Deux acteurs semblent relativement épargnés par cette défiance : les associations et les élus
locaux. L’ancrage territorial apparait donc comme une base de recomposition du tissu
social et de ’investissement politique.

La problématique est la suivante: Face a toutes ces fragilisations sociales, économiques,
identitaires, les individus isolés sont en extréme faiblesse. D’ou I'importance du lien social, de la
capacité a entrer en relation avec les autres, a s’associer dans le dire et dans le faire. Un des
problemes de la désaffection des formes d’action collective, c’est I'utilité de I'investissement dans
cet espace collectif, en fonction du résultat que 'on en attend. La participation n’a de sens que
par rapport a un objectif, voire par rapport a une utilité pour soi.

Le probléme qui se pose aujourd’hui dans les quartiers Politique de la Ville étudiés ainsi
que dans le territoire de Seine-et-Marne, c’est de savoir si les formes de lien social qui
sont portées par les associations permettent d’obtenir les résultats espérés.

Ce qui domine le plus dans les associations, c’est leur capacité d’intervention aupres des pouvoirs
publics. 11 y a une insatisfaction en raison de l'inefficience des pouvoirs publics a répondre a un
certain nombre de probléemes. Dans notre analyse, on a privilégié des associations en lien avec les
pouvoirs publics, en observant comment elles construisent du lien social pour répondre aux
insuffisances observées dans les pouvoirs publics. Nos conclusions sont donc déterminées par
ces choix méthodologiques.

Certaines associations sont percues comme faisant partiec de lespace public. Méme les
associations les plus désireuses de changer cela sont quand méme reconnues comme faisant
partie du monde des inclus et pas des exclus.

Certes, il existe énormément de solidarité, de relations, dans le cadre de liens informels, trés peu
connectés aux pouvoirs publics. En fait, les associations les plus efficaces et les plus impliquées
localement constituent souvent des forces et des dynamiques sociales qui n’ont aucune
reconnaissance de la part des pouvoirs publics et ceux-ci ont du mal a entrer en contact avec
elles.

Comment mettre ces résultats en relation avec la théorie du capital social ?
Le capital social est la mati¢re avec laquelle on tisse le lien social, c’est-a-dire les supports de
connexion des individus au sein d’une société (réseaux, infrastructures). Qu’est-ce qui active ces
supports ? C’est le partage de valeurs (confiance, logique du don, relation a autrui, réciprocité de
I’échange social).
Robert Putnam distingue deux formes de capital social :

- le bonding : des relations autocentrées, affinitaires

- le bridging : des relations avec un autrui différent, pour « faire société »
A quoi on peut ajouter une troisicme forme, le /Znking: le lien entre société civile et institutions
publiques de régulation.
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Dans les associations des quartiers Politique de la Ville, on observe une prédominance du /Znking
ainsi qu’une forte présence du bonding. Mais une grande partie du lien social qui existe aujourd’hui
releve de l'informel.

Certes, la loi de 1901 a été tres importante pour les associations car elle supprimait le caractére
attentatoire a 'unité de la France du fait de se rassembler. Cette loi a conféré un statut légal aux
associations. Mais il ne faut pas oublier qu’il existe beaucoup d’autres fagons de s’associer,
beaucoup plus fréquentes, qui ne relevent pas de la loi de 1901. En fait, en France, on a
renversé la logique associative originelle : on a fait de la reconnaissance par les pouvoirs
publics le critére de définition de ’association.

Discussion
Marion Carrel

Qu’est-ce que les associations apportent, ou devraient apporter, aux pouvoirs publics ?
Je souhaite apporter 3 pistes de réflexion sur les liens entre associations et pouvoirs publics.

1. Une histoire de la résistance a I’étiquetage
Dans la relations des associations au public, certaines adressent a un public particulier, d’autres s’y
refusent. Il existe en effet une tendance des pouvoirs publics a attendre des associations qu’elles
se plient a leurs catégories. Or pour les personnes en difficulté, devoir entrer dans une case, se
raconter conformément de manicre a pouvoir y entrer, a des effets désastreux bien connus. Cela
pose bien évidemment probléme lorsque les associations reproduisent cette violence symbolique
générée par les pouvoirs publics.
Cependant, certaines associations résistent a ’étiquetage et s’adressent aux individus dans leur
globalité, en partant de leurs ressources, richesses ou difficultés. Elles s’efforcent de développer
Vempowerment, qu’on peut traduire en frangais par conscientisation ou capacitation.
Pour qu’une structure collective génere de Vempowerment, il faut accueillir tout type de personnes
sans distinctions, et partir des points de vue individuels, écouter les questions concretes des gens
et leurs coleres. Il est alors possible de donner aux gens les moyens de défendre leurs droits, de
faire entendre leurs voix.

2. La mobilisation des habitants
Les pouvoirs publics demandent bien souvent aux associations de «faire participer les
habitants ». Il faut que leurs actions amenent du monde, produisent de la citoyenneté, contribuent
a lutter contre I’abstention électorale, etc. Ne s’agit-il pas la d’une forme de « délégation du sale
boulot » dans la démocratie ? N’est-ce pas en premier lieu aux pouvoirs publics de se soucier de
la participation citoyenne ? En quoi I'action associative peut-elle étre complémentaire ? Toutes les
expériences participatives créées par les pouvoirs publics posent le méme probléme : ou trouver
des gens ? Comment les mobiliser ?
Il semble que la réponse a cette injonction participative repose actuellement beaucoup sur les
associations locales. Paradoxe : aux yeux des pouvoirs publics, les associations sont a la fois
censées faire rentrer des personnes dans les cases et les traiter tous de maniere égalitaire comme
des citoyens.
L’enquéte montre en tous les cas que mobiliser les gens est une chose difficile.

3. Le conflit entre associations et pouvoirs publics

II reste finalement peu de traces de conflits entre pouvoirs publics et associations dans le rapport
final de cette recherche qui insiste plutot sur les conflits entre associations.
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La question qui se pose en filigrane est celle de la vigilance citoyenne : les associations ont un role
crucial a jouer en démocratie, de Pordre du contre-pouvoir.

Cf. Pierre Rosanvallon, La contre-démocratie : Que devient 'activité de base du citoyen dans la
démocratie ? On pense notamment a son role de controle de vigilance, de critique, d’alerte. ..?
N’oublions pas que le conflit constitue 'essence méme de la démocratie. Lorsque les individus ne
peuvent pas s’exprimer, verbaliser les conflits latents, c’est alors qu’il y a des risques de violence.
D’ou 'importance de la notion de visibilité/invisibilité des probléemes. Les associations, par leurs
actions, prises de position, démarches de co-construction de diagnostics avec les pouvoirs
publics, participent a cette mise en visibilité des problemes.

Cf. David Lepoutre, Caur de banliene :11 existe beaucoup de sociabilité et de lien social dans les
banlieues, mais celles ci sont informelles, les interlocuteurs possibles dans le cadre d’un débat
démocratique sont donc souvent invisibles.

Un exemple parmi d’autres qui tend a rendre visibles ces interlocuteurs : la télévision en ligne
« Téléquartiers », donne la parole aux personnes des quartiers, parfois (mais pas toujours !)
organisées en associations (. http://www.telequartiers.com/)

Débat avec Ia salle

Q: Qu’entend-on par des groupements «informels » ? Est-ce simplement ceux que I'on ne
comprend pas ? Le probleme, ce serait de se mettre en capacité de comprendre ces formes
informelles, de comprendre leurs formes et leurs forces.

Q : J’ai participé a une recherche dans le 20° arrondissement sur le theme de I’échec scolaire. Elle
montre que les associations de soutien scolaire se substituent a I’Etat. Est-ce bien leur role ?
Marion Carrel : Clest vrai que Iinformel est difficile a étudier. Peut-étre faudrait-il d’autres
méthodes, ethnographiques notamment.

Jean-Pierre Worms : Je suis d’accord avec votre idée que I'on parle d’organisations informelles
pour désigner les formes d’organisation autres que celles habituelles. Et ce n’est pas une absence
d’organisation ou le désordre. Par exemple les réseaux ouverts. Ce sont simplement des formes
qui ne sont pas installées comme légitimes dans la structuration du politique en France.

Bénédicte Madelin : S’agissant de cette distinction entre formel et informel, je ne pense pas que
I'on puisse limiter la distinction a une question de légitimité. Le pouvoir ne se donne pas mais il
se prend. En tout cas, c’est ainsi qu’on le pensait dans la vieille génération. Mais maintenant, au
lieu d’agir pour s’imposer, on attend des pouvoirs publics qu’ils donnent la reconnaissance. Il y a
quelque chose de faussé. Donc cela explose quand quelqu’un a le sentiment de ne pas étre
reconnu ou entendu.

Alexandra Garabige: Il existe peu de situations de conflictualité vraiment ouverte entre
associations et pouvoirs publics qui soient décrites dans le rapport. Pourtant cette conflictualité
est relatée dans les entretiens. C’est une dimension sur laquelle on pourrait insister davantage. 1l
semble que 'on ait tendance a gommer les aspects conflictuels en raison de la dépendance des
associations vis-a-vis des pouvoirs publics et des rapports utilitaires entre eux.

Antoine Bevort : On a tout de méme 'exemple du Comité des Métallos... Dans le 11% il y a aussi
une autre association qui est en conflit avec les pouvoirs publics au sujet d’une salle de sport.
Joélle Morel : S’agissant du Comité des Métallos, le conflit dure depuis plusieurs années. On
constate un manque de dialogue évident.

Jean-Pierre Worms : En France, les associations ne sont pas reconnues dans leur fonction

fondamentale de critique. Il n’y a pas de légitimité du conflit comme structurant la société
francaise. On entretient I'idée que ce qui rompt 'unanimité met en péril I'unité de la République.
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Le fait que les associations soient aussi souvent en prolongement de I'action publique empéche
aussi souvent le conflit.

Q : Je pense que c’est une question plus large en effet, qui concerne I'image. Quand on patle avec
des associations au Mali par exemple, sur le fait que des divergences existent entre les
conceptions maliennes et francaises de ce qui doit étre fait, sur I'influence qu’une association
francaise a pu avoir sur les élections au Mali, on se rend compte que la présentation valorise
I'unanimisme, on essaye a posteriori de coller a cette attente de consensus.

Q: La caractérisation de l'action publique a évolué. Les collectivités territoriales elles-mémes
recoivent aujourd’hui une sorte d’injonction a entrer en concurrence avec les collectivités
territoriales voisines, a développer des projets de territoire concurrentiels, a entrer dans des
logiques de management. Au détriment de la prise en compte de lutilité sociale et de I'intérét
général. Comment est-ce que le mouvement associatif peut continuer a exister dans ce cadre
concurrentiel ?

Bernard Eme : La dépolitisation des associations et la décentralisation de ces trente derniéres
années n’ont pas encore été étudiées. Dans les années 1975-80, il y avait une lutte contre
I’économie de marché, afin d’installer des entreprises d’utilité sociale. Ces trente dernicres années,
I'idée-méme de conflit est devenue obscene. On constate une véritable illégitimité du conflit dans
I'espace public. Le nouveau mot magique, c’est le « partenariat ». Les collectivités glissent de plus
en plus vers une action en termes d’appels d’offre, appels d’offre qu’elle ne sait d’ailleurs pas
rédiger. Marcel Gauchet parle a ce propos d’une tentative idéologique de pacification des
rapports sociaux. Cette tendance est intériorisée par les associations car elles ont des intéréts
financiers. Les associations vivent une crise culturelle du sens. Elles menent des actions mais quel
projet culturel et politique de transformation de la société portent-elles ? Leurs actions ont un
sens micro mais pas macro. Les acteurs associatifs expriment d’ailleurs souvent ce sentiment que
leur action n’a aucun sens.

Dan Ferrand-Bechmann : Il est vrai que les associations ont intégré les regles en vigueur méme
en I'absence de contrainte (ex : une association de soutien dans un service de soins palliatifs : les
membres ont intégré I'idée qu’ils ne devaient venir qu’un jour par semaine). En ce sens, on peut
patler d’une fabrique de la conformité. Certaines associations ont tout de méme un role critique
(AFS, FNARS, Emmats...). Face a la politique, les associations s’expriment.

Jean-Pierre Worms : Mais elles sont minoritaires dans le monde associatif.

Marion Carrel : Et cette expression critique est-elle reconnue comme une forme de capital
social ?

Philippe Durand : La baisse de la conflictualité est révélatrice d’une déviance vers une logique de
I'appel d’offre. Comment construit-on une politique associative aujourd’hui ? Le Conseil Régional
n’a pas de politique associative, il marche par appels d’offre. Sinon, le politique local arrive avec
des cahiers des charges a suivre et a respecter. Et il reprend a son compte les succes associatifs.
Ou alors il y a échec et 'association passe pour un vilain petit canard. Il y a une véritable
récupération de l'action associative par le politique. Pour ma part, je trouve qu’il y a plutot une
culture du rapport de force en France et peu de co-construction du compromis.

Yolande Baillin : On ne veut pas toujours entrer dans le conflit car on a beaucoup a y perdre. Je
pense que les associations recherchent d’abord T’efficacité donc elles ne cherchent pas le conflit
qui est percu comme inefficace. J’observe plutot un jeu subtil de pouvoirs et de contre-pouvoirs
mais qui doit étre soft pour permettre d’avancer. C’est usant.

Les collectivités disent aux associations : « les habitants doivent étre acteurs ». Mais comment un
personne qui est a la rue peut-elle étre acteur ? Les associations s’efforcent de procéder a des
négociations, mais négociation n’est pas compromission. On essaye de garder le sens de l'action.
Personnellement, je tiens beaucoup a la notion de « partenariat » qui implique que I'on essaye de
trouver des objectifs communs.
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Conclusion de la journée
Mutielle BEGUE - Alexandra GARABIGE - Arnaud TRENTA

Arnaud Trenta : ] ai participé a cette enquéte Picri a différentes étapes de la recherche : au début
lors de son élaboration, puis j’ai contribué au travail de terrain en participant aux entretiens et aux
observations participantes sur plusieurs territoires, enfin j’ai retrouvé le Picri pour sa conclusion.
Tout long de cette recherche, j’ai retenu plusieurs themes qui me semblent importants et qui
ressortent dans cette journée d’études :

la difficulté des acteurs associatifs a se sentir reconnus par les pouvoirs publics
autrement que comme un prestataire de services

La notion d’utilit¢é sociale est fréquemment invoquée dans les institutions
représentatives de la vie associative ou dans la littérature scientifique, et elle peut
correspondre a singulariser l'action des associations. Mais ce terme n’a pas été
employé par les acteurs que nous avons rencontrés sur le terrain et il me semble que
I'on pourrait questionner ’'ancrage social de cette notion.

Les résultats de I’étude et le débat d’aujourd’hui appuient l'idée qu’il n’est plus
pertinent de penser la séparation entre le monde associatif d’un coté, et le systéme
politico-administratif de l'autre.

I'importance de la culture politique des territoires

Sur la question de la prestation et de la consommation de services abordée par
Gabriel d’Elloy: dans certaines associations, surtout celles qui s’occupent de
personnes dites vulnérables, les bénéficiaires peuvent venir recevoir un service sans
avoir la possibilité de rendre, c’est-a-dire de participer aux activités ou aux décisions
ou d’intégrer I'association. Cela peut produire un don sans réciprocité, autrement dit
un endettement moral qu’ils seraient dans I'incapacité d’honorer.

Enfin, s’agissant du conflit, ne manque-t-on pas de réflexion, de théorie, sur la
démocratie au sein des associations ? Il ne faut pas nécessairement calquer le modele
de démocratie et de citoyenneté, construit dans le cadre de I’Etat Nation, sur le
monde associatif. Le conflit existe au sein des associations, mais on quitte plus
facilement une association qu’une nation... Et on n’a pas le pouvoir de fonder une
commune ou un Etat comme on fonde une association.

Alexandra Garabige : Je suis arrivée dans le Picri au bout de 7 mois et je I’ai quitté il y a environ
6 mois et entre ces deux dates, j’ai donc été la coordonatrice de la recherche. Au terme de cette
journée de recherche, il y a plusieurs éléments que je souhaite aborder :

Tout d’abord concernant la méthode Picri : ce dispositif permet d’affiner les positions
et d’insister sur I'importance d’expliciter sa position. Par exemple concernant la
possibilité d’arborer ou non une double casquette. Le Picri permet également
d’interroger ce qu’est une réelle coproduction.

les particularités de I’ancrage territorial ont été insuffisamment traitées

I'informel est difficile a traiter. Mais Ientrée dans la voie est tout de méme
intéressante. On pourrait s’interroger sur les trajectoires des militants, des acteurs
associatifs (adhésion, désengagement, adhésion dans une nouvelle association ;
engagement multiple)

la question de la spécificité associative a été insuffisamment traitée. Or des logiques
communes entre associations et services publics ont été mises en exergue. Il serait
fructueux de comparer des formes organisationnelles différentes (associations,
syndicats, pouvoirs publics...) afin d’étudier la spécificité de la forme associative.
Enfin, une derniere question : qu’est-ce que le lien social ? Les associations doivent-
elles créer du lien social ?
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Murielle Begue : Je suis arrivée a la fin de cette recherche Picri pour effectuer I'analyse
statistique et comme coordonatrice. Je n’ai donc pas fait d’enquéte de terrain et cela a des
conséquences directes sur ma compréhension de la recherche dans la mesure ou les différences
de territoires m’apparaissent sans doute moins évidentes qu’a mes colleégues. Je soulignerai donc,
lors de cette conclusion, trois éléments qui m’apparaissent comme de grandes tendances, non
exclusives d’autres éléments importants de conclusion, mais qui concentrent mon intérét.

L’intensité des liens entre associations et pouvoirs publics m’apparait frappante. Que
I'on parle de partenariat ou d’instrumentalisation réciproque, ce /Znking me semble tres
important. Ces deux instances, les associations et les pouvoirs publics, prétendent
représenter les habitants selon des modes différents de légitimation. Ce faisant, elles
¢ludent aussi la voix directe des citoyens. Des lors, quelle place reste-t-il au tiers que
sont les simples citoyens dans cette relation étroite entre associations et pouvoirs
publics ?

11 est tres difficile de définir le lien social, et pourtant les associations travaillent sur ce
lien. L’enquéte a sélectionné des associations spécifiques (impliquée dans la vie
civique, social et humanitaire) et des territoires Politique de la Ville (donc des
quartiers ou 'on supposait une pathologie du lien social et un effort spécifique dans
cette direction). Il me semble que le but implicite de ces choix méthodologiques était
de trouver des traces de bridging i.e. le tissage par les associations de liens entre des
personnes différentes dans I'objectif de développer une certaine mixité sociale et ainsi
de « soigner » le tissu social. Au final, on observe surtout du bonding i.e. de 'entre-soi,
la construction d’un « petit monde », ce qui ne peut que nous interpeller quant a la
réelle capacité des associations a créer du lien avec des personnes en situation
défavorisée. Les associations sont mises en situation d’étre les « médecins » du lien
social, mais sont-elles adéquates pour pallier les rigidités de la société francaise ?

Les associations peuvent étre considérées comme un corps intermédiaire entre la
société, PEtat et les pouvoirs publics. Et pourtant beaucoup des associations étudiées
pallient des déficiences des pouvoirs publics. D’autre part, beaucoup d’associations
que cette enquéte n’a pas prises pour objet d’étude central, orientées vers les activités
de loisir, apparaissent assez semblables a des entreprises privées de services. On peut
se demander si le secteur associatif n’est pas en train de se dichotomiser dans ces
deux directions, remettant ainsi en cause la spécificité associative.
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